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ACUERDO

CNPJ/SE-11/1/2018.- PROTOCOLO HOMOLOGADO DE INVESTIGACION
PARA LOS DELITOS DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS Y
COMETIDA POR PARTICULARES. )

Las y los miembros de la Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia, tienen por presentado, analizado y aprobado el Protocolo
Homologado de Investigacion para los Delitos de Desaparicién Forzada de Personas
y Cometida por Particulares; instrumento que previamente fue presentado vy
circulado por la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y

Servicios a la Comunidad con los integrantes de esta Conferencia.

imismo, las y los integrantes de esta Conferencia Nacional advierten que dicho
protocolo, dada su alta operatividad, debe estar sujeto a un mecanismo de
verificacion constante para identificar con oportunidad las adecuaciones necesarias
y con ello garantizar su mayor eficacia; por lo anterior, se insta a la Procuraduria
General de la Republica, para que a través de la Fiscalia Especializada en
Investigacion de Delitos de Desaparicion Forzada, continte trabajando con las y los
familiares de las victimas, se recaben sus aportaciones y asi mantener actualizado
dicho instrumento. Por tanto, las modificaciones que se propongan derivadas de los
trabajos constantes sefialados, seran analizadas y aprobadas periédicamente por
las y los integrantes de esta Conferencia, en términos de la Ley General que lo

ordena.
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PROTOCOLO HOMOLOGADO DE INVESTIGACION

PARA LOS DELITOS DE DESAPARICION FORZADA Y
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES







Presentacion

El 17 de noviembre de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas (Ley General), misma que entr6 en vigor el 15 de enero de 2018.

Al involucrar los tres ordenes de gobierno, la Ley General distribuye competencias y establece la
coordinacién entre autoridades para buscar a las personas desaparecidas y no localizadas, esclarecer
el hecho que la ley sefiala como delito, asi como prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos
en la materia, y los vinculados con ésta. De igual forma, establecer la forma de participacion de los
Familiares y garantizar su coadyuvancia en las etapas de la investigacién, de manera que puedan
verter sus opiniones, recibir informacion, aportar indicios o evidencias.

Este documento es un trabajo de construccién colectiva entre especialistas de las areas de la
Procuraduria General de la Republica, tales como la Subprocuraduria de Derechos Humanos,
Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad; la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos
Internacionales, la Agencia de Investigacion Criminal (AIC); la Coordinacién General de Servicios
Periciales (CGSP); Visitaduria General y la Coordinacion de Planeacién, Desarrollo e Innovacién
Institucional (COPLADII), las Procuradurias Generales de Justicia Estatales, organizaciones de la
sociedad civil, organizaciones internacionales y otras instituciones gubernamentales.

El presente Protocolo Homologado de Investigacion se disefi6 como una herramienta para guiar las
actuaciones ante los hechos que la ley sefiala como delitos de Desaparicion Forzada de personas y
Desapariciéon cometida por particulares, asi como las directrices de coordinacion con las autoridades
gue intervienen en la materia del presente instrumento.

Asimismo, este documento estara sujeto a un mecanismo de verificacion permanente para identificar,
con oportunidad, las adecuaciones y mejoras que sean necesarias para lograr una mayor eficacia en
su aplicacién a fin de cumplir con lo que establece la Ley General.

Licenciado Alberto Elias Beltran

Subprocurador Juridico y de Asuntos Internacionales

en suplencia de la o el Titular de la Procuraduria General de la Republica
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Antecedentes

A partir de la creacion de la Fiscalia Especial, se atendié la obligacion de generar el Protocolo
Homologado de Investigacion para los delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion
cometida por Particulares, a que se refiere la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas;
para lo cual se convoco a especialistas de las areas de la Procuraduria General de la Republica (PGR),
tales como la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad
(SDHPDSC); la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales (SJAI), la Agencia de
Investigacion Criminal (AIC); la Coordinacion General de Servicios Periciales (CGSP); Visitaduria
General y la Coordinacion de Planeacion, Desarrollo e Innovacion Institucional (COPLADII).

Resultado de ello, se obtuvo un proyecto de Protocolo; por lo que en cumplimiento a lo ordenado en el
articulo 99 de la Ley General, se convocé a participar a organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones internacionales y otras instituciones gubernamentales, para que hicieran aportaciones
que enriquecieran el proyecto de Protocolo homologado de Investigacion para los delitos de
Desaparicién forzada de Personas y Desaparicibn cometida por particulares, lo cual ocurri6 en 4
sesiones, tres de éstas se desarrollaron durante el mes de mayo y una mas en el mes de junio, ambas
de 2018. De entre los participantes gubernamentales destaca la Comision Nacional de Busqueda (CNB);
Policia Federal (PF); Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV); Fiscalia General de Justicia
del Estado de México; Procuraduria General de Justicia del Estado de Tamaulipas; Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Leon, asi como el Consejo Nacional Ciudadano del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas (CNC-SNB). Por las organizaciones de la sociedad civil e internacionales,
participaron representantes del Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, A. C.; la
Comision Mexicana de Defensa y Promocion de Derechos Humanos, A. C.; ID(H)EAS; Red Retofio; el
Equipo Mexicano de Antropologia Forense; el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la Agencia
Internacional de Desarrollo Alemana (G1Z).

Cada participante aport6 ideas respecto a cdmo se concibe el presente Protocolo, de lo cual se logré un
proyecto que fue presentado a colectivos y familiares de victimas. Asi, durante los dias 25 y 26 de junio
de 2018 se convocOd a familiares de victimas de delitos de desaparicion, representantes de
organizaciones civiles y expertos(as) en la materia, a participar en mesas de trabajo que se planearon
en instalaciones del Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), con la finalidad de recolectar las

mayores opiniones, sugerencias o comentarios referentes al proyecto de Protocolo.
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El desarrollo de las actividades en las mesas teméticas de trabajo fue simultaneo, estableciéndose
cuatro mesas, las cuales contaron con un facilitador del Comité Internacional de la Cruz Roja, un
orientador por parte de la PGR y un relator, quien se encargd de registrar todas aquellas opiniones,
observaciones o conclusiones que surgieron durante el desarrollo de la actividad. Una vez ello, se
procedi6 a sistematizar la informacion proporcionada. Sin embargo, conforme a los planteamientos que
formularon familiares de victimas y representantes de colectivos que participaron en dichas mesas,
manifestaron su preocupacion de que el proceso de consulta para la emision del Protocolo debe ser méas
amplio, convocarse a mayor niamero de personas, asi como dedicar mayor tiempo al andlisis del
documento, para que se responda a la expectativa de quienes dia con dia se enfrentan al seguimiento
de sus casos de investigacidbn ante el personal sustantivo de la PGR, Procuradurias o Fiscalias

Generales de los Estados, asi como de la Comisién Nacional/Local de Busqueda.

Por ello, este Protocolo Homologado de Investigacion de los delitos de Desaparicion forzada de personas
y Desaparicién cometida por particulares estara sujeto a un mecanismo de verificacibn permanente para
identificar, con oportunidad, las adecuaciones y mejoras que sean necesarias, tendentes a lograr mayor

eficacia en su aplicacion.
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1. Consideraciones Previas

El 17 de noviembre de 2017 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas (Ley General), misma que entr6 en vigor el 15 de enero de 2018.

Al involucrar los tres érdenes de gobierno, la Ley General distribuye competencias y establece la
coordinacién entre autoridades para buscar a las personas desaparecidas y no localizadas, esclarecer
el hecho que la ley sefiala como delito, asi como prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en
la materia, y los vinculados con ésta (de conformidad con el articulo 2 de la Ley General).

En ese sentido, la Ley General contempla dos grandes acciones a emprender:

1. La busqueda de personas desaparecidas y no localizadas a cargo de la Comision Nacional de
Busqueda dependiente de la Secretaria de Gobernacion y de las Comisiones Locales, para lo
cual crea un entramado institucional exprofeso para ello.

2. Lainvestigacion de los delitos de Desaparicion forzada de personas y Desaparicion cometida
por particulares, a cargo de la PGR, Procuradurias o Fiscalias Generales de los Estados, a través

de sus Fiscalias Especializadas en la materia.

Se trata de acciones complementarias encaminadas a un sélo objetivo: lograr la localizacion con vida de
una persona reportada como desaparecida, asi como llegar a la verdad de los hechos ahi en donde se
presuma la ocurrencia de un hecho que la ley sefiala como delito, y lograr acreditar la comisién de los
delitos de desaparicion forzada de personas, desaparicibn cometida por particulares y los demas

previstos por la Ley General.

Esta Ley General, establece en su articulo 99, por un lado, la obligacién de la Comisién Nacional/Local
de Busqueda de contar con un Protocolo Homologado de Busqueda, en el que se detalle los procesos
de busqueda, localizacion e identificacion de personas desaparecidas o no localizadas, mismos que
deberan realizar las autoridades, tanto Comisiones de Busqueda como Fiscalias Especializadas y
demés autoridades competentes. Cabe sefialar que, conforme al Transitorio Primero de la Ley General,
las acciones de busqueda continuaran desarrollandose conforme a los Protocolos que se encuentren
vigentes al momento de la publicacion de esta ley, en tanto no se generen los instrumentos

contemplados para tal efecto.

Por el otro lado, la Ley General también sefiala la obligacion de las Fiscalias Especializadas de contar

con un Protocolo Homologado de Investigacion, en el que se describa una serie de criterios y de
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de personas (articulo 73 de la Ley General). Asi mismo, el articulo 5 fraccién Il de la Ley General sefiala
que las acciones, medidas y procedimientos deben ser realizados atendiendo un enfoque Diferencial
y Especializado:

...las autoridades deben tener en cuenta la existencia de grupos de poblacién con
caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en razon de su
origen étnico o nacional, idioma o lengua, religion, edad, género, preferencia u orientacion
sexual, identidad de género, condicion de discapacidad, condicién social, econémica,
historica y cultural, asi como otras circunstancias diferenciadoras y que requieran de una
atencioén especializada que responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad
de las victimas. De igual manera, tratdndose de las acciones, mecanismos Yy
procedimientos para la busqueda, localizacion y desarrollo de las investigaciones, las
autoridades deberan tomar en cuenta las caracteristicas, contexto y circunstancias de

la comision de los delitos materia de esta Ley.

Para el desarrollo de la investigacién, se busca que las acciones y diligencias ministeriales se lleven a
cabo bajo un esquema metodologico que contara con una estrategia denominada Plan de
Investigacion; esta herramienta tiene como insumo basico las acciones, diligencias y datos de pruebas
recabados en la investigacion con base en las aportaciones del personal sustantivo, familiares de las
victimas, testigos y de la Comisién Nacional/Local de Busqueda. La conformacion de este Plan de
Investigacién se basa en la aplicaciéon de un método sistematico de planteamiento de hipétesis, y la
definicion de las acciones de investigacion por desarrollar para la comprobacién o replanteamiento de
estas.

El Plan de Investigacion distingue cuatro estrategias con objetivos definidos:

1. Establecer larealizacion de acciones y diligencias para allegarse de la informacién basica y
complementaria para determinar que se ha cometido un hecho que la ley sefiala como delito, asi
como la probabilidad de que la/el indiciado(a) lo cometi6 o participd en su comision.

2. Coordinar y ordenar la intervencidon a las areas policiales, periciales, de analisis de
contexto y de procesamiento de informacién de inteligencia, atento al caso concreto, con el
fin de llevar a cabo acciones y diligencias de campo y gabinete, para generar los insumos que

permitan acreditar la hipotesis principal (inicial) y complementaria del caso de investigacion.
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3. Disefar y elaborar una estrategia que contemple el enfoque diferenciado y especializado
en lainvestigacién cuando se trate de sujetos pasivos con calidad especifica, con base en una
perspectiva de derechos humanos, de género y con su especifica categoria analitica.

4. Generar las acciones necesarias de comunicacion, coordinacion, cooperacion y de
intercambio de informacion con las demas autoridades de los tres niveles de gobierno, que
permitan la elaboraciéon de planes conjuntos para la busqueda de la persona desaparecida o

coadyuven o aporten datos pertinentes, idoneos y eficaces en la investigacion.

Ambos Protocolos, tanto el de Busqueda como el de Investigacion, conforme a la Ley General forman
parte de una estrategia de colaboracion integra entre autoridades, desde sus respectivos ambitos de
competencia, para establecer las acciones inmediatas de busqueda de una persona no localizada o
desaparecida, las acciones a realizar por las distintas autoridades en los momentos inmediatos
posteriores a la ocurrencia de la desaparicién, las diligencias y acciones de investigacion necesarias
para la investigacion del delito, asi como la definicién de las politicas de operacién necesarias para llevar

a cabo los procesos establecidos en la normativa correspondiente.

Debida diligencia

Para la conduccion de la investigacion es necesario que tanto las/los agentes del Ministerio Publico
(AMP), Policias y Peritas(os), mantengan la imparcialidad de su criterio en el momento de conocer los
hechos denunciados, la definicién de las hipétesis, la valoracion de los datos de prueba, la solicitud de
medidas de atencion y de proteccion a las personas involucradas en la investigacion (tanto de victimas
como de imputados(as)). El articulo 212 del CNPP sefiala la obligacion de la/el AMP de investigar los
hechos:

Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de la existencia de un hecho que la ley
sefale como delito, dirigira la investigacion penal, sin que pueda suspender, interrumpir

o hacer cesar su curso...

La investigacion debera realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva,
profesional e imparcial, libre de estereotipos y discriminacion, orientada a explorar
todas las lineas de investigacion posibles que permitan allegarse de datos para el
esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito, asi como la identificacion de quien

lo cometié o participd en su comision.
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de los objetivos, es fundamental que la investigacién se conduzca de manera imparcial, en tanto que la
definicion de hipotesis implica considerar, con base en la evidencia y entrevistas recabadas, todas las
posibilidades en las que pudo ocurrir el hecho que la ley sefiala como delito

La imparcialidad en la investigacion necesariamente implica que quienes investigan no criminalicen a
las victimas directas e indirectas, ya sea por medio del planteamiento de hipétesis a partir de prejuicios
0 estereotipos (ya sea con motivo de género, identidad de género, orientacion sexual, caracteristicas
fisiolégicas, deficiencias de caracter fisico, sensorial o mental, origen, pertenencia a pueblo o comunidad
indigena, creencia, trabajo o estilo de vida), o de suposiciones sin fundamento o evidencia factica. Una
investigacion que inicia con un sesgo hacia una hipétesis mal planteada, o que inicia con una
presuposicion basada Unicamente en la percepcion de quien investiga, tiene un impacto negativo en la
investigacion, en horas de trabajo, recursos destinados, y en la perdida de indicios que pudieron ser

recolectados en los primeros momentos y horas seguidas a la desaparicion de la victima.
Impulso permanente a la busqueda de la persona desaparecida

Si bien en la Ley General, en su articulo 79 establece que son las Comisiones de Busqueda las
encargadas de realizar “...todas las acciones y diligencias tendientes para dar con la suerte o el paradero
de la persona hasta su localizacion, incluidas aquellas para identificar plenamente sus restos en caso
de que estos hayan sido localizados”, también es cierto que las Fiscalias Especializadas tienen la
responsabilidad de “coordinarse y dar impulso permanente a la busqueda de personas desaparecidas”
(Ley General, articulo 68). Esta coordinacion e impulso de las acciones de blsqueda por parte de las
fiscalias, devienen de los indicios 0 datos que se recuperen durante la investigacion del delito que sean
utiles para orientar la busqueda y localizacion de la persona desaparecida; de manera reciproca, los
elementos o datos recolectados por las Comisiones de Busqueda contribuyen a la investigacion de los
delitos contemplados en la ley asi como aquellos relacionados con el mismo hecho; en este sentido

ambas acciones se complementan y ocurren de manera reciproca, ademas de simultanea y coordinada.

Para el desarrollo de una efectiva investigacion, es necesario establecer mecanismos de coordinacién
para la investigacion pronta y efectiva del delito. Para ello, las Fiscalias Especializadas pueden
establecer acuerdos y convenios de colaboracion con otras autoridades, instituciones y organizaciones
gue pudiesen colaborar con informacion para el desarrollo de la investigacion, tales como las Comisiones
de BUsqueda, otras Fiscalias Especializadas, organizaciones internacionales, organizaciones privadas,

organizaciones civiles y todas aquellas cuya experticia contribuyan a la investigacion del delito.
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En este sentido, algunas de las acciones necesarias para la blusqueda y localizacién de la persona
desaparecida requieren de control judicial (tales como 6rdenes de cateo, geolocalizacion, intervencion
de comunicaciones, toma de muestra obligatoria o exhumacion de cadaveres), por lo que corresponde
a la/el AMP coadyuvar con la solicitud de dichos actos. En este sentido, las Fiscalias Especializadas
también pueden desarrollar acciones encaminadas a la busqueda y localizacién de la persona
desaparecida, a partir de los indicios y datos de prueba en los que se presuma el posible paradero de la
persona desaparecida; en cuyo caso, la/el AMP tendra que priorizar las acciones de investigacion

encaminadas a localizacion con vida de la persona desaparecida.

Estas acciones de busqueda tendran que realizarse conforme a los objetivos, politicas, procesos,
técnicas y métodos especificos que se sefialen en el Protocolo Homologado de Busqueda, o en el
ordenamiento que se encuentre vigente para realizar la busqueda de la persona desparecida al momento

de publicacién de este Protocolo de Investigacion.

Coordinacién efectiva entre el personal sustantivo

Para la definicién del Plan de Investigacion es necesaria la participacion de la/el AMP, Policia y servicios
periciales, para que de comun acuerdo establezcan la hip6tesis principal (inicial) del caso; las hip6tesis
investigativas por desarrollar; asi como los objetivos de la investigacidn; actos de investigacion y las
diligencias a seguir para su comprobacion. Una buena practica para la definicion del Plan de
Investigacion es la inclusion de peritas(os) durante estas reuniones de planeaciéon y coordinacion, en
tanto que su experiencia cientifica y técnica es necesaria para la definicion de la idoneidad de la practica

de las pruebas periciales.

Son numerosos los casos en los que quien investiga, con base en experiencias de casos previos o en
recomendaciones de colegas, solicitan la practica de pruebas periciales que no necesariamente son las
adecuadas para la demostracién de alguna hipétesis especifica, la acreditacion de algun elemento
necesario del tipo penal, o la participacién de algun sujeto activo; la participacioén de la/el perita(o) en la
definicion de los objetivos de la investigacion y en las diligencias que solicitaran quienes investigan,

permite considerar dentro del Plan de Investigacion elementos como:

e La pertinencia de la practica de la prueba para la investigacion.
e La estimacion de tiempo que tomara la realizacion de la prueba pericial, tomando en
consideracién los recursos humanos, materiales y financieros a disposicion de las Fiscalias

Especializadas y sus servicios periciales.
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0 que incluso pudiesen ser complementarias a las definidas.
e La mejora de los canales de comunicacion que faciliten la solicitud de las pruebas periciales.
e La idoneidad de los indicios que deben ser recabadas por el personal sustantivo para el

desarrollo de las pruebas periciales correspondientes.

Para la planificacion de la practica de diligencias en campo, es necesario tomar en consideracion las
experiencias del personal sustantivo, que han llevado a cabo acciones de investigacion en la region; las
experiencias acumuladas del personal ofrecen la oportunidad de anticipar las dificultades que se pueden
presentar en el terreno, asi como informaciéon de primera mano que permitan realizar una mejor

distribucion de los recursos necesarios para el desarrollo de la investigacion.

Para la investigacion de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicibn cometida por
particulares, es fundamental la colaboracion de distintas autoridades de diferentes &mbitos de gobierno.
La investigacion de estos delitos es una obligacion del Estado mexicano y de todas las autoridades que
lo componen, por lo que la coordinacion y cooperacion en la investigacion de estos delitos, es muy
importante para asegurar la complementariedad de capacidades técnicas, humanas y cientificas para el
6ptimo desarrollo de la investigacion, por medio de convenios de colaboracién y coordinacion conforme

al articulo 70 fraccion XXI de la Ley General.
Enfoque Diferencial y Especializado

Dentro del presente Protocolo, ademas de la descripcion y adecuacion de la fase de investigacion del
proceso penal conforme al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) y a la Ley General, se
busca proveer de apoyo a la/el AMP para el desarrollo de la investigacion de los delitos de desaparicion
forzada de personas o desaparicion cometida por particulares. El principal reto ha sido la definicion de
un enfoque “diferencial y especializado para la investigacién”, si bien se ha desarrollado numerosa
literatura e instrumentos normativos enfocados a la “Atencidn de las victimas”, poco se ha dicho sobre
criterios orientadores para el desarrollo de una investigacion penal en México, y mucho menos orientada
a la investigacion de un delito especifico atendiendo caracteristicas particulares de los sujetos

involucrados.

En este Protocolo se busca desarrollar un instrumento que provea de la flexibilidad para la/el AMP de
dirigir su investigacion atendiendo las caracteristicas particulares del caso concreto, pero inscrita bajo

una serie de condiciones basicas que atienda:

1. Los elementos esenciales de los tipos penales contemplados en la Ley General.
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2. Las caracteristicas particulares de los sujetos pasivos que recienten directamente el delito.
3. Los elementos indispensables para la acreditacion de la responsabilidad del sujeto activo.

No hay que perder de vista que en tanto que la Ley General sefiala la necesidad de generar criterios y
metodologia especifica para la investigacion de estos delitos, estos deben estar orientados al proposito
de “...reunir indicios para el esclarecimiento de los hechos y... los datos de prueba que sustenten el
ejercicio de la Accién Penal, la acusacion contra la/el imputado(a) y la reparacion integral del dafo” de

conformidad con el articulo 213 CNPP.
En este sentido, es que se desarroll6 un:
Enfoque especializado

Este se concentra en la investigacion de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares y sus delitos relacionados y vinculados previstos en la Ley General, asi como
en la acreditacion de que la/el imputado(a) lo cometié o participé en su comisién. La especializaciéon y
competencia de las Fiscalias Especializadas contempladas en la Ley General viene de la investigacion
de los delitos de desaparicidn forzada de personas y desaparicion cometida por particulares; esto implica
que el personal sustantivo adscrito a estas fiscalias debe contar con las competencias necesarias para:
aplicar la Ley General en la materia; encuadrar los tipos penales respecto al hecho que la ley sefiala
como delito; contar con habilidades de organizacidn de los recursos y priorizacion de objetivos, para que
asi sean capaces de desarrollar una investigacion criminal de forma eficiente y efectiva, atendiendo los

elementos requeridos por el tipo.

Para el apoyo del personal sustantivo, dentro de este Protocolo se desarrollaron como herramientas

auxiliares que atienden la especializacion del delito:

1. Modelado del Proceso de Investigacion
Macroproceso. Protocolo de Investigacion para los delitos de Desaparicion forzada de personas

y Desaparicion cometida por particulares

Protocolo de Investigacion para los delitos de Desaparicion forzada de personas y Desaparicion
cometida por particulares
A. Diagrama de flujo de los Procesos del Protocolo de Investigacion para los delitos de
Desaparicion forzada de personas y Desaparicion cometida por particulares
B. Descripcién detallada de los procesos del Protocolo de Investigacion para los delitos de

Desaparicion forzada de personas y Desaparicion cometida por particulares

Pagina | 12



NCI0N DE
W Usy,
= %,

-
”
v\l

‘u

%,

=

AN,

N

Subproceso de Recepcion de la Noticia del hecho sin detenida(o) por Incompetencia
C. Diagrama de flujo. Subproceso de Recepcion de la noticia del hecho sin detenida(o) por
Incompetencia
D. Descripcién detallada. Subproceso de Recepcion de la noticia del hecho sin detenida(o)

por Incompetencia

Subproceso de valoracion de resultados y generacion de la Hipotesis del Caso
E. Diagrama de flujo. Subproceso de valoracién de resultados y generacién de la Hip6tesis
del Caso
F. Descripcion detallada. Subproceso de valoracion de resultados y generacién de la

Hipotesis del Caso

Subproceso de Acreditacion del Caso
G. Diagrama de flujo. Subproceso de Acreditacion del Caso
H. Descripcion detallada. Subproceso de Acreditacion del Caso

2. Plan de Investigacion
3. Andlisis de Contexto
Asi como los Anexos de apoyo
Anexo |. Diligencias basicas para la investigacion

Seccion A. Acreditacion de los elementos necesarios de los tipos penales de desaparicion

forzada de personas y desaparicion cometida por particulares
Seccion B. investigacion especifica y diferenciada por sujeto pasivo
Seccibn C. investigacion especifica por calidad del sujeto activo

Anexo Il. Investigacion de desaparicion forzada de integrantes de movimientos politicos del

pasado

Anexo lll. Analisis dogmatico de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicion

cometida por particulares

Glosario de elementos normativos de los tipos previstos en la Ley General
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Anexo V. Criterios judiciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
Anexo V. Solicitud de pruebas periciales

Anexo VI. Atencion a las nifias, nifios 0 adolescentes en los casos en que aparezcan durante la

investigacion

Anexo VII. Atencion psicosocial en las notificaciones de alto impacto emocional a partir de la

identificacion y entrega de cadaver, restos humanos u objetos pertenecientes a la victima directa

Todos los elementos anteriores abonan a la comprension de los delitos de desaparicion forzada por
parte de los investigadores, en tanto que describen el proceso penal con las particularidades que sefiala
la Ley General para estos delitos, desarrolla un método de gestion y organizacién de la informacién
contenida en la Carpeta de Investigacion (Cl), introduce una herramienta de apoyo para la investigacion
de estos delitos, establece las acciones de investigacion y diligencias basicas a realizar por las/los AMP,
ofrece un apoyo a quien investiga para entender con base en el analisis del tipo penal la manera de
encuadrar los hechos, ofrece un apoyo de consulta de los principales criterios y estandares
internacionales conforme a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para la investigacion
en la materia, y ofrece una hoja de ruta para la solicitud de pruebas de periciales conforme a los

supuestos de localizacion de la persona desaparecida.

Enfoque diferenciado

Se concentra en la aplicacion de diferentes diligencias a partir del conocimiento de la noticia criminal de
acuerdo con el grupo especifico de sujeto pasivo que, con motivo de su condiciéon de vulnerabilidad,
resintio el delito. Si bien la Ley General sefiala como principio la aplicacién de un enfoque diferenciado
y especializado, y reconoce la existencia de grupos vulnerables, ésta Unicamente los describe sin
precisar en qué consiste su vulnerabilidad. En este Protocolo se estan considerando como grupos
vulnerables aquellos descritos en las agravantes definidas en el articulo 32 de la Ley General; esto
debido a que la aplicacién de la pena sobre la comisiéon de los delitos de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares obedece a que el dafio resentido por la victima directa
es mayor en tanto la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran estos en grupos lo incrementan,

ya sea por su identidad, caracteristicas fisiologicas, actividades que desempefian, o por su género.

La identificacion de las circunstancias y caracteristicas particulares de una victima permitira que quien

investiga desarrolle y dirija la investigacion con base en un andlisis criminolégico y victimolédgico, que

Pagina | 14



10N Dy
\‘@\\w [M‘r”%
i
’ ’
) S 4

atienda las condiciones en las que consiste su condicion de vulnerabilidad. Asi pues, el enfoque
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diferencial, en conjunto con el analisis de contexto, permite a la/el AMP determinar las situaciones
violentas, tipos de derechos humanos violentados e incluso realizar una aproximacion respecto de los
delitos a los cuales son susceptibles de sufrir determinadas personas o grupos. Por tanto, el abordar la
investigacion de hechos probablemente constitutivos de delitos, en particular de desaparicion forzada
de personas o desaparicion cometida por particulares, bajo este enfoque, permitira la construccion de
las primeras hipotesis del caso, la consideraciéon de delitos concurrentes, asi como determinar o depurar

lineas de investigacion particulares.

Cabe sefialar que para la aplicacion de las agravantes sefialadas en el articulo 32 de la Ley General, se
consideran distintas condicionales que van desde las caracteristicas fisiolégicas de la victima (menores
de edad, mujeres, mujeres embarazadas, personas con discapacidad o personas adultas mayores), la
demostracion de una “condicion” (de persona migrante o afrodescendiente, la pertenencia a un pueblo
o0 comunidad indigena), la demostracion de que el delito se cometio en razén de su identidad (de género
u orientacion sexual), o incluso que la desaparicion haya sido cometida en razén de la actividad que
desempefaba (defensor(a) de derechos humanos, periodista o integrantes de instituciones de seguridad
publica).

Para el apoyo del personal sustantivo, dentro de este Protocolo se desarrollaron como herramientas

auxiliares, lo siguiente:
3. Andlisis de Contexto
Asi como los Anexos de apoyo
Anexo |. Diligencias basicas para la investigacion
Seccion B. Investigacion especifica por calidad del sujeto pasivo
Seccion C. Investigacion especifica por calidad del sujeto activo

Anexo Il. Investigacion de desapariciones forzadas de integrantes de movimientos politicos del
pasado

Anexo lll. Analisis dogmatico de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicion

cometida por particulares

Glosario de elementos normativos de los tipos previstos en la Ley General
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Anexo V. Criterios judiciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Anexo VI. Atencion a las nifias, nifios 0 adolescentes en los casos en que aparezcan durante la

investigacion

Anexo VII. Atencién psicosocial en las notificaciones de alto impacto emocional a partir de la

identificacion y entrega de cadaver, restos humanos u objetos pertenecientes a la victima directa

Cabe senalar que, para la investigacion de los delitos de desaparicion forzada de personas y
desaparicidbn cometida por particulares, en los cuadros del Anexo | “Diligencias basicas para la
investigacion” se establecen las acciones de investigacion y diligencias basicas para acreditar los
elementos descritos en el tipo penal: la participacion de un sujeto activo que comente el delito, los verbos
rectores que describen el ilicito, y el sujeto pasivo que resiente la conducta, es decir la victima directa.
El propdsito de este anexo es la de describir, por cada uno de los elementos del tipo penal, las acciones

de investigacién a realizar para acreditar sus elementos.

Cabe precisar, que en el caso de la Seccion B “Investigacion especifica por tipo de sujeto pasivo” las
diligencias fueron planteadas para mostrar una serie de diligencias basicas con el propésito de
establecer el mévil por el que sucedieron los hechos, tomando en consideracién que la pertenencia o
identificacion, por parte del agresor, con un grupo vulnerable especifico se encuentra relacionado con
el movil por el que se cometié la desaparicion forzada de personas o desaparicibn cometida por
particulares. Como ya se ha mencionado, quien investiga no debe caer en la suposicion de transferir la
carga de responsabilidad sobre la victima por la conducta resentida buscando acreditar una “calidad
especifica de la victima”, en tanto que esta suposicion estaria revictimizando a las victimas indirectas e
incluso criminalizando a las victimas directas, o estableciendo hip6tesis con base en prejuicios y

estereotipos que sesgarian la investigacion.

En este Protocolo, la aplicacién de una perspectiva especifica y diferenciada se realiza sobre la
investigacion penal de los delitos de desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares. Cabe sefialar, respecto de la perspectiva diferenciada, que si bien la Ley General reconoce
las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran determinados sectores de la poblacion,
desde el punto de vista victimol6gico estas no implican que sean mas propensos a resentir estos delitos,
sino que para la investigacion de los delitos de desaparicion forzada de personas estas caracteristicas
implican la existencia de conductas relacionadas, asi como diversas motivaciones detras de la

desaparicién probablemente relacionadas a estas particularidades.
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tanto para la investigacion especializada como para la atencién de la situacion de vulnerabilidad de las
victimas directas, aun se requiere una técnica adicional que permita comprender a profundidad aquellas
circunstancias que contribuyeron a la comision del hecho que la ley sefiala como delito especifico,
atendiendo a los elementos del tipo penal. El andlisis de contexto representa la herramienta que quien
investiga deberd emplear para conocer las condiciones bajo las cuales acontecio el hecho delictuoso,
como puede ser, la estructura y forma de operacion de la/el imputado(a), los antecedentes de hechos
similares o relacionados en el area geografica, la identificacion de patrones de criminalidad que lleven a
suponer la presencia de una organizacién criminal para cometer estos delitos, la identificacién de
elementos y caracteristicas similares en diversos hechos que pudieron ser cometidos por los mismos
perpetradores; estos elementos permitiran dilucidar los patrones delincuenciales y calificar, de forma
sustentada, que se trata de conductas reiteradas que se llevan a cabo de forma sistematica bajo una

organizacioén especifica.
Participacién de los familiares en la investigacion

Es necesario tomar en consideracion que en México, muchas de las victimas indirectas de la
desaparicion forzada de personas o desaparicion cometida por particulares, asi como los familiares de
personas desaparecidas, realizan por sus propios medios el acopio de informacion relevante para el
desarrollo de la investigacion: ya sea que tengan conocimiento de posibles testigos del hecho, conozcan
a los perpetradores de estos delitos, hayan participado en las jornadas de busqueda o las hayan
organizado y llevado por su propia cuenta, que lleven un registro pormenorizado de documentos o
constancias de las investigaciones que se hayan realizado por distintas autoridades. Todo este cumulo
de informacién es relevante para el desarrollo de la investigacién, y es necesario que la/el AMP tenga

conocimiento de estos antecedentes para dirigir la investigacion de manera mas efectiva.

La aportacion de datos de prueba de los familiares y personas afines a la victima de desaparicion es la
funcién mas importante que desempefan dentro de la investigacién penal, en tanto que hacen de
conocimiento de la autoridad ministerial, primero, la ocurrencia del hecho que la ley sefiala como delito,
y segundo, aporta informacion relevante para la definicion de hipotesis y el establecimiento de acciones

de investigacion.

La Ley General reconoce en el articulo 138 el derecho de los familiares de personas desaparecidas,

para que durante la investigacion accedan a:
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realicen;

2. Proponer diligencias, asi como a brindar sus opiniones sobre aquellas que las autoridades
competentes planeen;

3. Acceder, directamente o mediante sus representantes, a los expedientes que sean abiertos
en materia de busqueda o investigacion;

4. Acceder alas medidas de ayuda, asistencia y atencion, particularmente aquellas que faciliten
su participacion en acciones de busqueda, incluidas medidas de apoyo psicosocial,

5. Beneficiarse de los programas o acciones de proteccion para salvaguarda de su integridad
fisica y emocional

6. Solicitar la intervencion de expertos o peritos independientes, nacionales o internacionales
en términos de lo dispuesto en la normativa aplicable;

7. Ser informados de forma diligente, sobre los resultados de identificacion o localizacion de
restos, en atencion a los protocolos en la materia

8. Acceder a los programas y servicios especializados que las autoridades competentes
disefien e implementen para la atencion y superacién del dafio producto de los delitos
contemplados en la presente Ley.

De igual manera, la Ley General de Victimas (LGV) en su articulo 12 reconoce y protege los derechos
de las victimas durante el proceso penal. Es una obligacién de la/el AMP mantener informados a las
victimas indirectas y sus representantes legales, el estado que guarda la investigacién, cuando asi lo
requieran. Se sugiere que la/el AMP defina de comun acuerdo con las victimas indirectas reuniones de
seguimiento y de presentacion de avances en la investigacion, con base en el plan y agenda de

investigacion.

Durante estas reuniones, las victimas o sus representantes legales pueden proponer y solicitar a la/el
AMP la realizacion de actos de investigacién que consideren pertinentes y Utiles para el esclarecimiento
de los hechos (articulo 216 CNPP; 12 fraccion Ill de la LGV). Para la resolucion de estas solicitudes,
la/el AMP tiene un plazo de tres dias conforme a lo establecido en el CNPP, mismas que deberan quedar

establecidas en el Plan de Investigacion.

La comunicacion entre la autoridad ministerial y las victimas indirectas debe ser clara, continta
y permanente en todo momento, por lo que es una obligacion tanto de la/el AMP, Policias y Peritas(os),
el atender y resolver las dudas que surjan durante las reuniones de seguimiento, asi como a solicitud

de las propias victimas o de sus representantes legales. Es muy importante que, durante todo el proceso
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penal, las victimas sean acompafiadas por un(a) Asesor(a) Juridico(a) (articulo 12 fraccion IV de la LGV)

quien represente sus intereses ante las autoridades ministeriales y judiciales.

De igual manera, durante la investigacion de los hechos, es posible que la integridad fisica y la seguridad
personal de las victimas indirectas se vea comprometida, por los que corresponde al Estado mexicano
el proporcionar las medidas de seguridad y de proteccién necesarias (articulo 12 fraccion VIl de la LGV).
Es una obligacion de la/el AMP el indagar y determinar si las victimas indirectas se encuentran en una
situacion de riesgo, con base en los principios de:

1. Proteccion: Considera primordial la protecciéon de la vida, la integridad fisica, la libertad y la
seguridad de las personas;

2. Necesidad y proporcionalidad: Las medidas de proteccién deben responder al riesgo o peligro
en que se encuentre la persona destinataria, y deben ser aplicadas en cuanto sean necesarias
para garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;

3. Confidencialidad: Toda la informacién y actividad administrativa o jurisdiccional relacionada con
el ambito de proteccién de las personas, debe ser reservada, y

4. Oportunidad y eficacia: Las medidas deben ser oportunas, especificas, adecuadas y eficientes
para la proteccién de la victima y deben ser otorgadas e implementadas a partir del momento y
durante el tiempo que garanticen su objetivo

Para la solicitud y aplicacion de estas medidas, es necesario que la/el AMP tome en consideracion la
pertenencia de las victimas indirectas a algin grupo en situacion de vulnerabilidad o condicion especial
gue requiera de un tratamiento diferenciado. La aplicacion de estas medidas se realizara conforme a lo
establecido en el articulo 137 del CNPP.

Cabe sefialar, que, si bien corresponde a la/el AMP el impulso de la busqueda permanente, la
informacién concerniente a la busqueda de personas desaparecidas y los resultados de estas
corresponde a la Comisién Nacional/Local de Busqueda. La/el AMP podra solicitar a las comisiones de
busqueda la presentacion de resultados de las busquedas a los familiares y victimas indirectas de la
persona desaparecida, asi como la actualizacion de la informacién de los Expedientes de Busqueda. La
Comisién Nacional/Local de Busqueda, como auxiliares de la/el AMP (articulos 53 fraccion XXI'y XXIII
y 70 fraccién Il, IV y X, de la Ley General) es la autoridad administrativa que llevara a cabo las acciones
de busqueda de las personas desaparecidas y no localizadas, sin embargo, esto no representa
impedimento alguno para que desde las propias Fiscalias Especializadas se organicen y lleven a cabo

dichas acciones.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Caodigo Penal Federal

Caodigo Nacional de Procedimientos Penales

Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda

Ley General para Prevenir Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos.

Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la
Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Ley General de Victimas

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

Ley Federal para la Proteccién a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politicas de los
Estados Unidos Mexicanos

Guia Nacional de Cadena de Custodia

Protocolo Nacional de Actuacion de Primer Respondiente.

Protocolo Nacional de Actuacién del Policia con Capacidades para Procesar el Lugar de la
Intervencién

Protocolo Nacional de Actuacion de Traslado
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25. Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del
Delito de Desaparicion Forzada
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26. Convenio de Colaboracion que celebran la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria
General de Justicia Militar y las Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia de las Entidades
Federativas

De Caracter General

Carta de las Naciones Unidas (ONU)

Declaracion Universal de Derechos Humanos (ONU)

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (OEA)
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU)

o gk~ wh P

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San José. OEA)

Desaparicién Forzada

7. Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas

8. Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas

9. Declaracién sobre la protecciéon de todas las personas contra las desapariciones forzadas

Personas con Discapacidad

10. Convencién Interamericana para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad.

11. Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

12. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre Derechos de las Personas con Discapacidad

Discriminaciéon Racial
13. Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial.
Mujeres

14. Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer

15. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer
“Convencion de Belem Do Para”.
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16. Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

<ONCIA MC/%[J

¥

Menores

17. Convencidn sobre los Derechos del Nifio (ONU)

18. Convencidn sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores

19. Convencidn sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores

20. Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de justicia a menores, “Reglas
de Beijing”.

21. Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los menores privados de la libertad

Minorias y Pueblos Indigenas

22. Convenio No. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Tortura

23. Declaracion sobre la proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles Inhumanos o Degradantes

24. Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (ONU)

25. Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (OEA)

Penal Internacional

26. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

27. Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos

28. Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la Libertad (Reglas
de Tokio)

29. Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencién o prision

30. Protocolo Modelo para la Investigacidon Legal de Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias y

Sumarias, “Protocolo de Minnesota de las Naciones Unidas”.

Los criterios jurisprudenciales que generan los 6rganos jurisdiccionales nacionales, asi como los
internacionales en materia de derechos humanos y desaparicion forzada de personas o desaparicion
cometida por particulares son aplicables de manera obligatoria en nuestro contexto juridico nacional; en
consecuencia, es importante que el personal sustantivo cuente con estas herramientas e instrumentos

juridicos que les permitan generar argumentos juridicos l6gicos, congruentes y coherentes en la
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prevencion, investigacion y persecucion de los hechos que la ley sefiala como delitos. Al respecto, se
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realizd una labor de sistematizacion de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
méas emblematicos y de mayor trascendencia juridica en esta materia especializada, los cuales quedan
a disposicion del personal sustantivo en el Anexo denominado “Criterios judiciales de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos”.

3. Alcance

El presente Protocolo abarcara unicamente la etapa de Investigacion inicial de los hechos que la Ley
General sefiala como delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicibn cometida por
particulares; es decir, que comienza con la presentacion de la denuncia, noticia o requisito equivalente
y concluye con la solicitud de audiencia inicial ante el Juez de Control. Para el desarrollo del
procedimiento penal ordinario se deberdn atender los Protocolos de actuacion y disposiciones
normativas correspondientes. El flujo de la investigacién se integra por dos Procesos: 1.- Proceso de
Recepcion de la Noticia Criminal, el cual contiene el conocimiento de la desaparicién de una persona
con detenida(o) y sin detenida(o) e inicio de la Carpeta de Investigacion (Cl), asi como el Subproceso
de la Recepcion de la noticia del hecho sin detenida(o) por Incompetencia y 2.- Proceso de Actos de
Investigacién, mismo que esta conformado por dos subprocesos: a) Subproceso de Valoracion de los
resultados y generacién de la Hipétesis del Caso, el cual contiene la solicitud, ejecuciéon y recepcion de
diligencias ministeriales y la elaboracion del Plan de Investigacion y b) Subproceso de Acreditacion del
Caso, el que esta integrado por la acreditacion de hipétesis y lineas de investigacion, acreditacion del
hecho que la ley sefiala como delito y la probabilidad de que la/el imputado(a) lo cometié o particip6 en
su comision, asi como la solicitud de audiencia a la/el Jueza(ez) de Control para formular acusacién y

vinculacion a proceso de la/el imputado(a).
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4. Objetivos del Protocolo

1.

Desarrollar una técnica especifica, diferenciada y especializada para la investigacion de los
delitos de desaparicion forzada de personas y la cometida por particulares, para conocer el
paradero de la persona desaparecida, dilucidar el mévil y motivos de la desaparicion, determinar
la responsabilidad de los autores del hecho, para asi garantizar a las victimas el legitimo y legal
acceso al derecho a la justicia completa e integral y satisfacer su derecho verdad.

Homologar la actuacion del personal sustantivo de la PGR, Procuradurias o Fiscalias Generales
de los Estados durante la investigacion cuando exista un hecho que la ley sefiale como delito, a
fin de reunir indicios y recabar datos de prueba para sustentar el ejercicio de la Accion Penal.
Conocer el paradero o destino de la persona desaparecida, mediante la accion, coordinaciéon
eficaz y oportuna de las instituciones corresponsables en el marco de la actuacién legal que
corresponda de acuerdo con su ambito de competencia, asi como garantizar el derecho a la
verdad, la atencién integral y reparacién plena del dafio a las victimas del delito.

Establecer los alcances entre basqueda e investigacién que permita de manera efectiva con la
Comision Nacional/Local de Busqueda la coordinacion oportuna de las acciones tendentes al
fortalecimiento de la investigacion.

Dilucidar el movil y los motivos detras de la desaparicion para el disefio de estrategias efectivas
para el combate al delito de desaparicion forzada de personas y la cometida por particulares.
Determinar con certeza juridica la responsabilidad de la autoria intelectual, material y participes
coautores de la desaparicion forzada de personas y la cometida por particulares, asi como de los
delitos conexos o concurrentes, que deriven en sentencias, previendo la proporcionalidad de la
reparacion integral del dafio.

Suministrar y actualizar con informacién confiable y oportuna el Sistema Nacional de Busqueda
de Personas (SNBP) y aquellos registros que emanen del mismo de conformidad a su

competencia y responsabilidad.
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5. Politicas de operacion

Las presentes politicas de operacion son de caracter trasversal y obligatorio para el personal sustantivo,
para la adecuada aplicacion de este protocolo.

1.

La/el AMP, Policia y Peritas(os) en todo momento, deben reconocer, respetar y garantizar los
derechos humanos de toda persona involucrada en el procedimiento penal.

La/el AMP debera conducir la investigacion con base en los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, confidencialidad, responsabilidad, publicidad, transparencia, imparcialidad,
inmediatez, debida diligencia y recurso judicial efectivo.

La/el AMP deberé priorizar sus actos de investigacién conforme al principio de presuncién de
vida.

La/el AMP, Policia y Peritas(os) estan obligados a asegurar la participacién de las victimas
directas e indirectas, entre estas familiares, durante la etapa de investigacion evitando su
revictimizacién, con acompafiamiento médico y psicosocial que se requiera para el caso en
concreto.

La/el AMP, Policia y Peritas(os) estan obligados a atender, en todo el procedimiento de
investigacion, los principios de representacion legal y coadyuvancia por parte de la(s) victima(s)
de tener derecho al acceso a la informacion y a la investigacion, con facultad plena de aportar
datos de prueba pertinentes, idoneos y eficaces conforme a lo sefialado en la Ley General y el
CNPP. En su caso, dara intervencion a la/el asesor(a) juridico(a), ya sea publico o privado, quien
participara junto con la victima (directa o indirecta) o en su representacion, en todas las
diligencias que se practiquen.

La/el AMP debe ordenar de forma inmediata, urgente y oportuna la implementacion de las
medidas de proteccion, adecuadas al caso en concreto, a todas las autoridades pertinentes para
salvaguardar la integridad de las victimas, familiares o cualquier persona que se encuentre en
riesgo dentro de la investigacion atendiendo la normatividad aplicable.

La/el AMP debe fomentar el trabajo en equipo y la aplicacién de una metodologia debidamente
planificada para el desarrollo de la investigacion con base en la teoria del caso.

La/el AMP debe dirigir y realizar acciones planeadas y coordinadas con personal de la Policia,
Peritas(os) y personal de la Unidad de Andlisis de Contexto con el propdésito de generar un Plan
de Investigacion que contemple metodoloégicamente las hipotesis y lineas de investigacion que

justifiquen las acciones y diligencias que acrediten la teoria del caso.
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La/el AMP debe presentar una Agenda de Investigacion con las acciones propuestas en el Plan
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de Investigacion, las instituciones que participaran, diligencias especificas, responsables y
tiempo estimado, lo anterior con la finalidad de estimar y vigilar el tiempo de respuesta.

La/el AMP debe en cualquier caso relacionado o que involucre nifias, nifios o adolescentes
conducirse con base en los principios que rigen el enfoque diferenciado y especializado con
irrestricto respeto al ISN, la prevalencia de sus derechos y su proteccién integral conforme a los
protocolos pertinentes que garanticen los principios de debida diligencia y justicia pronta e
integral.

La/el AMP debe comunicar a las autoridades especializadas en cualquier caso relacionado o que
involucre los derechos de las nifias, nifios 0 adolescentes para su oportuna intervencién en la
investigacion.

La/el AMP debe en cualquier caso en que se involucre a personas de un grupo en estado de
vulnerabilidad, conducirse bajo los principios que rigen el enfoque diferenciado y especializado
para el caso en concreto, evitando en todo momento la descalificacion, la invisibilizacion de una
vulnerabilidad especifica, el maltrato, el desprecio o la estigmatizacién, la minimizacién del dafio
0 cualquier otra que discrimine o menoscabe los derechos de las personas. Aplicando los
protocolos vigentes y pertinentes que garanticen los principios de debida diligencia y justicia
pronta e integral.

La/el AMP encargado de la investigacion debe generar y actualizar la informacion pertinente de
los registros nacionales que son obligatorios en su competencia, de manera pronta, inmediata y
oportuna para efectos de no duplicar la investigacion, agilizar la investigacion y fomentar acciones
para la busqueda y localizacién de persona(s) desaparecida(s).

La/el AMP debe dar certeza de la informacion que a través de mecanismos adoptados por el
SNBP obtenga para validar su veracidad, oportunidad y completitud de la informacién contenida
en los registros.

Personal de la Policia y Peritas(os) que intervengan en la investigacién deben generar la
informacién y los resultados obtenidos con la inmediatez y oportuna diligencia que el caso
determine.

La/el AMP debe privilegiar la intervencion de servicios periciales en el procesamiento de la
evidencia o elementos materiales probatorios, llevando a cabo su manejo y control con apego a
los procedimientos establecidos en la Guia Nacional de Cadena de Custodia (GNCC) o cualquier
otro protocolo de la especialidad que implique la intervencion del experto.

La/el AMP debe cumplir todo requerimiento o solicitud de informacién en los tiempos y plazos

previstos en la ley, en atencion al caso concreto.
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18. La/el AMP debe generar las acciones necesarias y eficaces para establecer los canales de
comunicacion, coordinacion y cooperacion con otras autoridades para la investigacion, con la
finalidad de corroborar las hipotesis y las estrategias del Plan de Investigacion cuando exista la
conexidad de hechos.

19. La/el AMP deber& imponer a sus auxiliares directos, autoridades o particulares, alguna medida
de apremio eficiente dependiendo del caso en concreto, para el debido cumplimiento de sus
actos en ejercicio de sus funciones.

20. La/el AMP, Policia y Peritas(os), deberan velar por garantizar la confidencialidad y reserva de los
datos personales, asi mismo, respetaran el derecho a la intimidad y privacidad de cualquier
persona que, por cualquier circunstancia, se vinculan con una investigacion penal (victimas,
familiares, testigo o imputado(a), de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la CPEUM
y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

21. La omisién o negligencia en la aplicacion del presente instrumento normativo por parte de la/el
AMP, Policia o Perita(o), tendra como consecuencia un procedimiento de responsabilidad

administrativa y/o penal.
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6. Roles de las/los participantes

Responsable Descripcién

Conduce vy dirige la investigacién de un hecho que la ley sefiale como delito,
construye el plan de investigacion, partiendo de la formulacion de su teoria del
caso, coordinando a la Policia, Peritas(os) y otras autoridades; coadyuva con la
Comisién Nacional/Local de Busqueda a efecto de localizar a la persona
Agente del Ministerio desaparecida, se auxilia del area de atencién psicosocial para que, a través de
Pablico (AMP) ésta se contacte con las victimas o personas afectadas y analiza los datos de
prueba a efecto de sustentar las peticiones legales ante la/el Jueza(ez) de Control.
Solicita la intervencion de las autoridades requeridas para las notificaciones de
alto impacto emocional y coordina la integracion del equipo de trabajo; b)

Proporciona a las victimas la informacién referente a la investigacion.

Ejecuta materialmente la investigacion, busca y aporta elementos de prueba que
Policia permiten formular la teoria del caso y desarrollar el Plan de Investigacion;
resguarda la seguridad de las victimas o personas afectadas, de las autoridades

y del lugar de la notificacién.

Asesor(a) Juridico(a) | Representa los intereses juridicos de las victimas dentro del procedimiento de

(AJ) . o A s . .
investigacion en términos de la legislacion aplicable en la materia.
Aporta el sustento cientifico-técnico de la investigacion, brinda asesoria cientifico-
técnico con base en conocimiento especializado, procesa los indicios o elementos
Perita(o) materiales que sirven de base para la emisién de los dictamenes y brinda

informacidn cientifico-técnico a las victimas o personas afectadas, en presencia

de la/el AMP, relacionada con el dictamen emitido de acuerdo con su area.

o Realiza las tareas de atencién psicosocial, brinda los servicios de contencion
Psicéloga(o)

Especialista en psicolégica sobre los denunciantes y prepara a las victimas o personas afectadas
Atencion Psicosocial | para recibir la noticia; coordina la diligencia de notificacion en auxilio de la/el AMP,
PEAP , . . . . . -

( ) con el fin de preservar la estabilidad e integridad psicoemocional de las victimas

0 personas afectadas; brinda contencién y acompafamiento antes, durante y
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Responsable Descripcién

después de la notificacion; da seguimiento individual, grupal y comunitario a las

victimas.

Persona fisica que sufrié algin dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental,
emaocional, o en general cualquier puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos

o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciébn a sus

Victimas

derechos humanos. Asi mismo, se constituird como coadyuvante del Ministerio
Publico para aportar indicios o datos de prueba, proponer lineas de investigacion

y de manera general intervenir en todo el procedimiento.
Autoridad administrativa (nacional o local) encargada de realizar la basqueda de
L las personas reportadas como desaparecidas; tiene la obligaciéon de informar de
Nacigﬁzl}ifcnal de inmediato a la/el AMP de los hechos que las leyes sefalan como delito, que se
Busqueda deprendan de las acciones de busqueda que realicen, asimismo se coordina con

la PGR, Procuradurias o Fiscalias Generales de los Estados durante la etapa de

investigacién y busqueda.
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7. Modelo del Proceso de Investigacion

Conforme a lo establecido en la Ley General y el CNPP, en esta seccion se desarrolla el proceso a
seguir por parte de la/el AMP para el inicio e integracion de la Cl durante la fase de investigacion; sin
soslayar que también es aplicable en lo que corresponda para los procedimientos de integracion de AP,
por lo que toda mencion debe entenderse al caso concreto. En este proceso y sus subprocesos, se
detallan las etapas a seguir en el caso de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares; desde la recepcion de la noticia del hecho, el inicio de la Cl, elaboracion del
Plan de investigacion, la ejecucién de actos de investigacion, las determinaciones ministeriales y hasta
la solicitud de audiencia inicial ante Juez de Control. En todo caso la/el AMP debera atender las
disposiciones sobre los actos de investigacién que requieren autorizacion previa de la/el Jueza(ez) de

Control de conformidad a la ley aplicable en la materia y criterios jurisprudenciales.

Estos procesos tienen el caracter de obligatorio y establecen acciones y diligencias de actuacion de
manera enunciativa y no limitativa; la/el AMP, Policia o Perita(0) estdn obligados a atender esta
metodologia y aplicarla en el caso concreto conforme a los lineamientos que establece la normatividad
en la materia.

Macroproceso del Protocolo de Investigacion para los delitos de Desaparicion forzada
de personas y Desaparicion cometida por particulares

Protocolo de Investigacion paralos delitos
de Desaparicion forzada de personas y Desaparicion cometida por particulares

Macroproceso
Ceongﬁ;méingo 2;2%1 p d Solicitud de Diligencias Solicitud de
Pere >apared Recreopc;g;) dg la (de gabinete y de campo) | Proceso de Actos de Audiencia
Noticia del Hecho Investigacion
+ +
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Protocolo de Investigacion para los delitos de Desapariciéon forzada de personas y
Desaparicion cometida por particulares

A. Diagrama de flujo de los Procesos del Protocolo de Investigacion para los delitos de
Desapariciéon forzada de personas y Desapariciéon cometida por particulares

Protocolo de Investigacién paralos delitos de Desaparicién forzada de personas y Desaparicién cometida por particulares

Procesos

Proceso de Recepcion

onocimiento de una
de la noticia del hecho

persona
desaparecida

Con detenida(o)

I

Recibe a la/el

detenida(o), certificado

médico y el IPH para
iniciar la Cl

l

Certificado
Médico
IPH

Sin detenida(o)

!

Recepcion de la
noticia del hecho sin
detenida(o) por
Incompetencia +

{

]
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T

]
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AMP un hecho que la ley Nacional/Local om0
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89 de la Ley General

D1
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—Ne
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Se complementa el Actos de Investigacion . Noticia
procedimiento conforme a Subproceso de valorain de Denuncia (rtioulos 4 Reporte Reporte
lo previsto en el CNPPy e e (articulo 82 de la fraccin XV y 83 (articulos 4y 81 (Expediente de
os protocolos de Actividad 21. “Lalel AMP/ Ley General de laLey General Busqueda)
actuacion correspondiente Perita(oyPal Ga/UAC generan 4 ) delaLey General) Y ) aueda)
+ igacion” +|
5 " 8 10 "
Realiza entrevista de Ja - Canaliza el Reporte a Rembg el
AMP/Poli persona que conocié | Entrevista o : Reporte de Busqueda de la
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Protocolo de Investigacion paralos delitos de Desaparicion forzada de personas y Desaparicion cometida por

particulares

Procesos (contintia)

Proceso de Actos de
Investigacion

Plantea la hipétesis

principal (inicial) de

conocimiento de los
hechos para determinar
el planteamiento de una
investigacion preliminar

Solicita las acciones

urgentes e para
la investigacion y posible

cruce de informacién con las|
comisiones respecto a las

acciones y dili ias de
busqueda

P2 _~Es
ompetencia de [a
Fiscalia

specializada

FIN

15 17 i
Acuerdo de Continta solicitando . (q
AMP Declara incompetencia |'ncompetenc AMP acciones y diligencias | SOcitud —
2 de investigacion Inmediata
(momento a
i momento)
16 D3
_ ¢Los actos
AMP Canalizala Cla la = investigacion Si
autoridad competente “ equieren control
judicial?,
18 Solicita a la/el

Jueza(ez) de Control
por cualquier medio
autorizacion para la

diligencia

Autoriza la diligencia

Solicitud de diligencias ministeriales
(de gabinete y de campo)

19 Subproceso de
valoracion de los
resultados y
generacion de la
Hipotesis del Caso,

Plan de Investigacion e Hipétesis del Caso

D4

¢ Se acredito la
Hipétesis del
Caso?

21

20

Subproceso de

Acreditacion del
Caso

Replantea la Hipétesis
el Caso

Solicitud de audiencia

22

ContinGa con las
etapas sefialadas en

el CNPP
+
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B. Descripcion detallada de los Procesos del Protocolo de Investigacion para los delitos
de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicién cometida por Particulares
El proceso de Recepcidn de noticia del hecho se detona cuando se tiene conocimiento de una

persona desapareciday se sigue el camino de acuerdo con las siguientes opciones:

A. Con Detenida(o)
B. Sin Detenida(o)

Proceso de Recepcidn de la noticia del hecho

A. Con Detenida(o)
1. La/el AMP recibe ala/el detenida(o), certificado médico y el IPH para iniciar la CI.

2. Se complementa el procedimiento conforme a lo previsto en el CNPP y los protocolos de
actuacion correspondiente.

B. Sin detenida(o)

La Recepcion de la noticia del hecho sin detenida(o) se puede realizar en dos supuestos,

dependiendo si existe Incompetencia:
A. Recepcién de la noticia del hecho sin detenida(o) por Incompetencia

B. Recepcién de la noticia del hecho sin detenida(o)

A. Recepcién de la noticia del hecho sin detenida(o) por Incompetencia

3. Se ejecuta el Subproceso de Recepcidon de la noticia del hecho sin detenida(o) por

Incompetencia

Continta en el Proceso de Actos de Investigacién, del Subproceso de valoracion de los
resultados y generacion de la Hipoétesis del Caso, en la actividad 21. “Lalel

AMP/Perita(o)/Policia/lUAC generan Plan de Investigacion”

B. Recepcién de la noticia del hecho sin detenida(o)

Existen cuatro opciones:
A. Denuncia

B. Noticia

C. Reporte
D. Reporte (Expediente de Blusqueda)
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Cualquier persona puede solicitar la busqueda de una persona desaparecida o no localizada mediante:
Denuncia, Noticia o Reporte. Tratdndose de una Denuncia, no serd necesaria su ratificacion (de

conformidad con el articulo 80 de la Ley General).

Para la investigacion de los delitos de Desaparicion Forzada de personas y cometida por Particulares,
las autoridades y personal sustantivo podran conocer del hecho por medio de estas tres vias. En el caso
de la denuncia, necesariamente se presume la ocurrencia de un hecho que la ley sefiala como delito y
por lo tanto su investigacion es competencia de la autoridad ministerial. Para el Reporte, no se debe
perder de vista que es una forma de iniciar la busqueda de una persona desaparecida o no localizada,
y por lo tanto corresponde a las Comisiones de Busqueda respectivas, el iniciar las acciones inmediatas
de basqueda; de presumirse la ocurrencia de un hecho que la ley sefiala como delito, le corresponde a
la autoridad ministerial el inicio sin dilacién de la Cl correspondiente.

A. Denuncia (articulo 82 de la Ley General)

5. La/el AMP/Policia/AJ/IPEAP realiza entrevista de la persona que conoci6 de la
desaparicién o de la victima indirecta.

Notas:

e Se genera entrevista

o La/el AMP y Policia deben estar capacitados y profesionalmente certificados en la materia
para recabar las entrevistas de victimas y testigos generando los insumos necesarios y
fundamentales que den sustento y fortaleza a las demas acciones y diligencias que
motiven la investigacion.

e La/el AMP y Policia deben reconocer que las victimas y testigos son titulares y sujetos de
derechos a los que debe respetarse y protegerse en todo momento su dignidad como
personas; incluso a no ser objeto de violencia, arbitrariedades, discriminacion y recibir por
parte de todo el personal sustantivo un trato sensible e igual; con ello se garantizara el
acceso pleno a sus derechos humanos con un enfoque diferenciado y especializado
atento al caso concreto.

e Como parte de los Derechos Humanos que le asisten a la victima directa o indirecta, es
la de designar un(a) Asesor(a) Juridico(a) publico o privado, para la representacion de
sus derechos en cualquier momento del procedimiento de investigacion, en términos de
lo previsto en el articulo 110 del CNPP.

e Pararecabar la entrevista se debera solicitar la intervencion de la CEAV/Comision Local

de Victimas, quien habra de designar al personal pertinente a efecto de que brinde la
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asistencia integral a la victima directa o indirecta, testigos o familiares; asimismo se dara
intervencion a la/el Psicologa(o) Especialista en Atencion Psicosocial (PEAP) y Policia.
La/el PEAP tendra como acciones fundamentales de brindar atencion, contencién y
acompafiamiento de las victimas en cualquier etapa del procedimiento de investigacion.
La/el AMP/Policia comunicaran los derechos que por ley se reconocen a la victima y
garantiza su legal acceso a los mismos. Se activard el registro correspondiente por medio
del Folio Unico en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
(RNPDNL), con la informacién necesaria para que las Comisiones de Busqueda efectien
las primeras acciones de buUsqueda y para evitar duplicidad de registros y actuaciones
entre las diferentes autoridades de la materia.

La/el AMP después de la entrevista, evalla la informacién disponible, analiza el hecho
gue la ley sefale como delito, la calidad especifica de las personas involucradas, asi
como su competencia para investigar el mismo de forma inmediata y diligente
(optimizando el tiempo, debido a que las primeras horas posteriores al evento aportan el
mayor nimero de datos de pruebas).

La/el AMP analiza la informacién y de esta manera estara en capacidad de generar una
primera version sobre los hechos, conforme a ello establecer la hipétesis inicial y generar
las primeras acciones urgentes e inmediatas de la investigacion.

La/el AMP se coordinara con la Comision Nacional/Local de Busqueda para los cruces e
interconexion de informacion correspondientes en el Sistema Unico de Informacion (SUI),
asi como en la coordinacién y cooperacion de las acciones y diligencias para la busqueda
en vida de la persona desaparecida o no localizada.

Si la desaparicion de la persona sucedio previo a la vigencia de la Ley General, se debera
preguntar al entrevistado, algun familiar o amistades, si hizo del conocimiento el hecho a
alguna autoridad. En caso afirmativo, se deben realizar las diligencias pertinentes para
compilar la informacion a efecto de analizarla, evaluarla y registrarla en el Sistema Unico,

con ello evitar la revictimizacion del entrevistado y la duplicidad de actuaciones.

B. Noticia (articulos 4 fraccion XIVy 83 de la Ley General)

Nota: La/el AMP evalta la informacion disponible, verifica los antecedentes de la noticia y

corrobora que se trate de un posible hecho que la ley sefiale como delito.

6. La/el AMP valora la existencia de un hecho que la ley sefiala como delito.

D1. ¢El hecho se considera delito?
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Nota: Para determinar si el hecho es un delito deben considerarse las fracciones que se

encuentran en el articulo 89 de la Ley General.

- El hecho no se considera delito

7. Lalel AMP canaliza la denuncia o noticia a través de un Reporte a la Comision
Nacional/Local de Busqueda a efecto de iniciar la busqueda.

Nota: Se genera Reporte

Continta en la actividad 9. “La Comision Nacional/Local de Busqueda realiza la busqueda de
la persona desaparecida y en su caso atiende lo previsto en el articulo 89 de la Ley General”.

C. Reporte (articulos 4y 81 de la Ley General)

8. Lalel AMP canaliza el Reporte ala Comision Nacional/Local de Busqueda.

Notas:

Se genera Reporte de busqueda cuando los hechos no sean constitutivos de delito.
La/el AMP/Policia comunicaran los derechos que por ley se reconocen a la victima y
garantizaran su legal acceso a los mismos. Se activara el registro correspondiente por
medio del Folio Unico en el RNPDNL, con la informacién necesaria para que las
Comisiones de Busqueda efectlen las primeras acciones de blusqueda.

La/el AMP se coordinara con la Comisién Nacional/Local de Busqueda para los cruces de
informacion correspondientes en el SUI, asimismo iniciar la busqueda con la menor

dilacion posible.

9. LaComisién Nacional/Local de Busquedarealizalabulsquedade la persona desaparecida
y en su caso atiende lo previsto en el articulo 89 de la Ley General.

Notas:

La basqueda se realizara de conformidad al Protocolo Homologado de Blsqueda.

La Comisién Nacional/Local de Busqueda debera atender lo previsto en el articulo 89,
fracciones IV y V de la Ley General, para establecer la presuncion de delito, a través de
la nota y/o reporte de persona desaparecida, en cuyo caso, se dard la intervencion a la
Fiscalia correspondiente en donde la/el AMP deberd iniciar de inmediato la Cl respectiva,
bajo cualquiera de los tipos penales que sefale la Ley General.

La Comision Nacional/Local de Busqueda debe notificar a la/el AMP en caso de que se

identifiquen elementos que presuman la ocurrencia de un hecho que la Ley sefialé como
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delito, a partir de las acciones de busqueda que lleve a cabo. A partir de ese momento,
se mantendra comunicacion continua y permanente entre la Comision Nacional/Local de
Busqueda y la/el AMP para realizar la blusqueda de la persona desaparecida 0 no
localizada, con base en las atribuciones y &mbitos de actuacion de cada autoridad.

e La Comision Nacional/Local de Busqueda debera integrar un Expediente de Busqueda
en el que documente de manera légica y ordenada, todas las acciones que lleve a cabo
para la busqueda y localizacién de una persona desaparecida o no localizada, mismo que
tendra como eje rector un Plan de Busqueda.

o El Expediente de Busqueda contendra toda la informacion concerniente a las acciones de
busqueda llevadas a cabo por la Comision Nacional/Local de Busqueda, asi como los
resultados de estos. Este expediente debera contener por lo menos: la referencia al Folio
Unico para la consulta de los datos de la persona desaparecida en el RNPDNL, asi como
para la consulta de la informacion relevante en el SUI, y los sistemas que lo integran; las
entrevistas realizadas a las victimas indirectas y a las personas que solicitaron el reporte
de busqueda, la reconstruccion de la ruta de la desaparicion de la victima directa; el
detalle de las jornadas de busqueda realizadas, asi como de los poligonos de busqueda
definidos; la relacion de los objetos localizados y recolectados asi como informacion
recabada durante las jornadas de busqueda, con las formalidades sefialadas en el CNPP
y la GNCC.

D. Reporte (Expediente de Busqueda)

10. La/el AMP recibe el Expediente de Busqueda de la Comisién Nacional/Local de Busqueda.

Nota: El Expediente de Blusqueda debe contener la informacién recabada durante las jornadas
de busqueda, asi como los objetos y demas evidencia localizados y recolectados, con base en
las formalidades sefialadas en el CNPP y la GNCC.

Contintia en la actividad 12. “Lalel AMP inicia Carpeta de Investigacion”.

- El hecho si se considera delito, en paralelo se realizan las actividades 11y 12.

11. La/el AMP informa a la Comisién Nacional/Local de Blisqueda sobre la desaparicion de
una persona a efecto de iniciar la busqueda.

Nota: Se genera Reporte.

12. La/el AMP inicia Carpeta de Investigacion.

Notas:
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Se genera y registra la Cl.

Se realizan acciones de cruce e interconexiéon de informacién con la Comision
Nacional/Local de Busqueda, para el procesamiento de informacién en los registros
respectivos y posibles acciones y diligencias que en forma coordinada se realice con las

fiscalias especializadas (lugares de busqueda).

Proceso de Actos de Investigacion

13. La/el AMP plantea la hip6tesis principal (inicial) de conocimiento de los hechos para
determinar el planteamiento de una investigacion preliminar.

14. La/el AMP solicita las acciones urgentes e inmediatas para la investigacién y posible
cruce de informacidon con las comisiones respecto a las acciones y diligencias de
busqueda.

Notas:

En atencién a los principios de inmediatez, efectividad, exhaustividad, debida diligencia y

demas a que se refiere el articulo 5 de la Ley General, la/el AMP realizara una valoracién de

acuerdo a la calidad de los sujetos involucrados y ordena las acciones urgentes e inmediatas

para la busqueda, investigacion de los delitos de desaparicion forzada de personas y

desaparicion cometida por particulares; para ello debemos tener en consideracion que los

elementos facticos, probatorios y juridicos son fundamentales para generar estas acciones

urgentes e inmediatas, cuyo fin esencial sera la localizacién de la victima con vida, generar

informacion de calidad pertinentes, idonea y eficaz para posterior estrategias de investigacion e

identificar al perpetrador o perpetradores del hecho, mediante la generacion de acciones y

diligencias en este apartado son de forma enunciativa y no limitativa y son:

v
v

Entrevistas a posibles testigos o cualquier otra persona que conozca de los hechos.
Solicitud de inspecciones del lugar de los hechos (resguardo de evidencia, huellas o
cualquier otro objeto relacionado con los hechos)

Solicitud de resguardo y conservacion de toda informacion sensible, objetos,
instrumentos o herramientas personales, de comunicacién, tecnoldgicos o de cualquier
otra indole (teléfonos, celulares, computadoras, etc.) de la victima, familiares, amistades
o testigos relacionados al hecho motivo de la investigacion.

Solicitud de los resguardos y conservacion de los datos relativos a todas y cada una de
las comunicaciones (llamadas entrantes-salientes-transfer, mensajes entrantes y
salientes, conexion a datos con su correspondiente geo referenciacion y datos de IMEI,

si mantiene activa la linea, pagos o saldos, fechas de activacion, etc.), telefénicas a las
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que tuvo acceso la victima, familiares, amistades o testigos relacionados al hecho motivo
de la investigacion.

Solicitud de andlisis y mapeo por érganos de inteligencia de medios de comunicacion.
Solicitud a la/el Jueza(ez) de Control (de contarse con aparatos de comunicacion de la
victima o su informacion de referencia), la realizacion de una geo- localizacion en tiempo
real del posible lugar de localizacién de la victima o de su ultimo paradero, solicitud de
inspecciones, centros de detencién o lugares de la privacion de la libertad.

Solicitud de resguardo y conservacion de videos de camaras de seguridad publica o
privada localizadas en el lugar de los hechos (calles, carreteras o accesos peatonales,
etc.).

Solicitud de resguardo y conservaciéon a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, a
través del Sistema de Atencion de Requerimientos de Autoridades (SIARA) un informe
de los movimientos en cuentas bancarias y/o tarjetas de crédito o débito, o cualquier otro
registro financiero de la victima, familiares, amistades o testigos relacionados al hecho
motivo de la investigacion.

Solicitud de resguardo y conservacion de toda la informacién de redes sociales de la
victima, familiares, amistades o testigos relacionados al hecho motivo de la investigacion.
Solicitud de bienes muebles e inmuebles propiedad de la victima.

Solicitud (segun el caso) de toma de muestras bioldgicas de referencia de familiares o
parientes en primer grado de consanguinidad a efecto de confrontarlas en el Banco
Nacional de Datos Forenses (BNDF) o registros afines.

Solicitud para realizar la confronta correspondiente por medio del BNDF, Registro AFIS
u otros registros afines (si se cuenta con huellas digitales de la victima, familiares,
amistades o testigos relacionados al hecho motivo de la investigacion).

Solicitud de aplicacion y levantamiento del cuestionario Ante Mortem, tanto a familiares,
personas cercanas a la victima o autoridades federales/locales, como de aquellos que
tuvieron el dltimo conocimiento de su paradero, en el caso de que la Comision
Nacional/Local de Busqueda no lo haya aplicado.

Determinar la implementaciéon de medidas de proteccion para la victima directa (o de
haberse realizado la localizacion) e indirecta atento al caso concreto y al riesgo de estas
testigos o amistades.

Solicitud de expedientes médicos, tratamientos o cualquier otro que revele la atencién
médica o psicoemocional de la victima.

Las deméas acciones sefialadas en el articulo 70 de la Ley General.



Estas acciones son paralelas, transversales y complementarias con las propias a las que
corresponde a la investigacion y busqueda en vida de la persona o personas desaparecidas;
por lo tanto, tanto la/el AMP debe generar estas acciones urgentes e inmediatas e
coordinacién y colaboracién con otras autoridades (comisiones de busqueda, policias de los
diferentes érdenes de gobierno u autoridades de proximidad entre otros); por lo tanto, se
debe ordenas por la/el AMP:

Difundir los datos personales y media filiacion de la persona desaparecida en lugares
publicos como son:

Terminales aéreas

Caminos federales

Puntos de vigilancia fronterizos

Puntos de vigilancia en coordinaciones estatales

Terminales camioneras

Caminos estatales

Puntos de vigilancia en el estado

CERESOS

Centros de detencion por faltas administrativas

Caminos municipales

AN N NN U U N N N NN

Puntos de vigilancia en el municipio

Difundir la informacion de datos personales y media filiacién de la persona desaparecida en
medios de comunicacién masiva como son:

v' Espacio radiofénico

v' Espacio en primera plana

v' Espacio televisivo

v' Reportes telefonicos

Difundir informacién de datos personales y media filiacion de la persona desaparecida en
instituciones de salud publicas y privadas como son:

v Hospitales publicos y privados

v Instituciones de salud mental publicos y privados

v Instituciones/centros de rehabilitacion de adicciones

v' SEMEFOS/CEMEFO/INCIFO/DC

Difundir informacion de datos personales y media filiacion de la persona desaparecida en
albergues publicos y privados como son:

v' Albergues para migrantes
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Albergues para personas en situacion de calle

Centros de estancia transitoria para nifias, nifios y adolescentes
Albergues para mujeres

Albergues para poblacion indigena

Casas de descanso (personas adultas mayores)

Casas de asistencia a personas discapacitadas

Difundir informacion de datos personales y media filiacion de la persona desaparecida a

través de alertas segun el caso concreto como son:

v

v
v
v
v
v

Alerta Amber

Alerta Alba

Alerta de personas desaparecidas
911

088

PF movil (APP)

Acciones y diligencias cuando se tenga identificado a las o los servidores publicos en materia

de desaparicion forzada mediante la solicitud de la informacion siguiente:

v
v
v

Ordenes de presentacion o aprehension, puestas a disposicion

Operativos en la zona o cercanas al lugar de la desaparicion

Registros de los servicios (fatigas o bitacoras), operativos o puntos de revision, en los
gue se incluya servicio desempefiado, armay vehiculo asignado.

Albumes fotogréficos de las corporaciones o divisiones a las que pudieran pertenecer las
personas sefaladas como probables responsables.

Kardex y/o expediente personal del o los servidores publicos sefialados como probables
responsables.

Registros de entradas y salidas de vehiculos oficiales y personas.

Vehiculos y/o unidades que coincidan con las caracteristicas aportadas por los
denunciantes y/o testigos.

Armamento que coincida con las caracteristicas aportadas por los denunciantes y/o
testigos.

Uniformes e insignias utilizadas por el personal de la Institucion correspondiente.
Equipos de comunicacién asignados a los servidores publicos posiblemente
involucrados.

Analisis de rostros, voz, lugares de ocurrencia.

Episodios similares a los eventos del hecho investigado.
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o Acciones y diligencias adicionales cuando se tenga identificado al particular o particulares
en materia de desaparicion mediante la solicitud de la informacion siguiente:
v Placas de vehiculos, reportes de robo
v' Andlisis de delincuencia de la zona, grupos que operan, casas de seguridad, etc.
v" Redes telefénicas y nUmeros usados en incidentes similares

o La/el AMP debera realizar las diligencias urgentes en atencidn a las particularidades del
caso, ya sea que la ClI se inicie con o sin detenido, o si es que se logra la localizaciéon de la
persona desaparecida, ya sea con vida o fallecida. Para mejor orientacion, acerca de las
diligencias que pueden ser solicitadas atendiendo estos supuestos véase el Anexo IV
“Solicitud de Pruebas Periciales”.

¢ Ademas de las diligencias enunciadas anteriormente como urgentes, la/el AMP debera tomar
en consideracion las caracteristicas especificas de la victima; esto con el propdsito de aplicar
desde los primeros momentos de conocimiento del hecho posiblemente constitutivo de delito
una estrategia con enfoque diferenciado y especializado. Para mayor referencia véase la
Seccidén A “Investigacidn especifica y diferenciada por sujeto pasivo” del Anexo | “Diligencias
basicas para la investigacién de los delitos de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares”.

D2. ¢Es competencia de la Fiscalia Especializada?

Nota: La competencia se determinara de conformidad a lo sefialado en el articulo 24 de la Ley

General, 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacioén y el articulo 20 del CNPP.

- No es competencia de la Fiscalia Especializada
15. La/el AMP declaraincompetencia.

Notas:

e Se genera Acuerdo de Incompetencia conforme a los lineamientos que rijan las funciones
de cada Fiscalia Especializada; incluso debe determinarse que en caso de incompetencia
se atendera y analizard la especializacion de la materia a quien se declinara el
asunto, asi como las caracteristicas especificas y diferenciadas de la victima.

e Independientemente de que la/el AMP se declare incompetente, debera ordenar la
realizacion de todas y cada una de las acciones y diligencias basicas, urgentes e
inmediatas para la investigacién de los delitos de desaparicion forzada de personas y

desaparicibn cometida por particulares, incluso, las acciones y diligencias
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complementarias que sean necesarias, esenciales y fundamentales en cada caso en lo
particular, para dar certeza a los datos de pruebas recabados, esto con base en los
principios de efectividad y exhaustividad, debida diligencia, enfoque diferencial y
especializado, enfoque humanitario, gratuidad, igualdad y no discriminacion, ISN, maxima
proteccion, no repeticion, participacién conjunta, perspectiva de género, presuncion de
vida y verdad.

e Lalel AMP notificara en todos los casos a la victima indirecta, familiares y
represente legal el acuerdo de incompetencia, fundando y motivando la razén

detras de esa determinacion.

16. La/el AMP canaliza la Cl a la autoridad competente.

Nota: La/el superior jerarquico verifica que se trate de una incompetencia, lo autoriza y registra
en la Base de Registro tanto el asunto como los datos de la autoridad que canaliza;

posteriormente turna la investigacion a la institucion competente.
Finaliza el Proceso.
- Sies competencia de la Fiscalia Especializada

17. La/el AMP contintia solicitando acciones y diligencias de investigacion.

Notas:

e Se genera una Solicitud.

e Esuna actividad que se desarrolla de manera inmediata (momento a momento).

e La/el AMP realiza su funcién de mando y direccién de la investigacion solicitando a las/los
agentes de la Policia que recaben los datos de prueba idoneos y pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos.

D3. ¢Los actos de investigaciéon requieren control judicial?

- Sirequieren control judicial (de conformidad con el articulo 252 del CNPP)

18. La/el AMP solicita a la/el Jueza(ez) de Control por cualquier medio autorizacion para la
diligencia.

Nota: Si la/el Jueza (ez) de Control negare la solicitud por deficiencias de la solicitud, la/el AMP

subsanara dichas deficiencias y solicitard nuevamente autorizacién al 6rgano jurisdiccional.
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Como resultado se obtiene la autorizacion de la diligencia y contintda en la actividad 19. Ejecuta

el “Subproceso de valoracion de los resultados y generacion de la Hipétesis del Caso”.

- No requieren control judicial (de conformidad con el articulo 251 del CNPP), se obtiene la
solicitud de diligencias ministeriales (de gabinete y de campo).

19. Ejecuta el “Subproceso de valoracion de los resultados y generacion de la Hipotesis del

Caso”.
Como resultado del subproceso se obtiene el Plan de Investigacion e Hipétesis del Caso.

D4. ¢Se acredito6 la Hipotesis del Caso?

No se acredité la Hipétesis de Caso

20. La/el AMP replantea la Hipé6tesis Caso.
Nota: Se replantea la Hipétesis del Caso y la/el AMP instruye nuevamente diversas y diferentes

acciones y diligencias las cuales daran mayor certeza y soporte al caso concreto (pueden ser
nuevas diligencias o ampliar las realizadas anteriormente generando un regreso al sistema de

investigacion).
Regresa a la actividad 19. Ejecuta el “Subproceso de valoracion de los resultados y generacion
de la Hipotesis del Caso”.
Si se acredité la Hipdtesis de Caso

21. Se ejecuta el “Subproceso de Acreditacion del Caso”.
Como resultado del subproceso se obtiene la Solicitud de Audiencia.

22. ContinlGa con las etapas sefialadas en el CNPP.
Nota: Para continuar con el desarrollo del procedimiento penal ordinario se atenderan los
Protocolos de actuacion y disposiciones normativas correspondientes.
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Subproceso de Recepcion de la noticia del hecho sin detenida(o) por Incompetencia
C. Diagrama de flujo. Subproceso de Recepcion de la noticia del hecho sin detenida(o) por
Incompetencia

Proceso de Recepcion de lanoticia del hecho

Subproceso de la Recepcion de la noticia del hecho sin detenida(o) por Incompetencia

Conocimiento de una
persona desaparecida
por Incompetencia

AMP Recibe la AP o CI

l

Analiza los hechos que
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D. Descripcion detallada. Subproceso de Recepcion de la noticia del hecho sin
detenida(o) por Incompetencia

Ny,
2

S

§

El Subproceso de Recepcion de lanoticia del hecho sin detenida(o) por Incompetencia se detona
cuando se tiene el conocimiento de una persona desaparecida por Incompetencia.

1. La/el AMP recibe la AP o CI.
2. Lal/el AMP analiza los hechos que motivaron el inicio de la investigacion.
3. Lal/el AMP resuelve sobre laincompetencia planteada.
D1. ¢Aceptaincompetencia?
- Si aceptaincompetencia
4. Lalel AMP continGa con la investigacion.

5. ContinGa en el Proceso de Actos de Investigacidn, del Subproceso de valoraciéon de los
resultados y generacion de la Hipotesis del Caso, en la actividad 21. “Lalel
AMP/Perita(o)/PolicialUAC generan Plan de Investigacion”.

- - No acepta competencia
D2. ¢Conoce ala autoridad competente?
- No conoce ala autoridad

6. La/el AMP devuelve el expediente al remitente
Fin del proceso

- Siconoce ala autoridad

7. La/el AMP remite incompetencia a la autoridad correspondiente.
Fin del proceso
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Subproceso de valoracion de resultados y generacion de la Hipétesis del Caso

E. Diagrama de flujo. Subproceso de valoracién de resultados y generacion de la Hip6tesis del
Caso
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F. Descripcion detallada. Subproceso de valoracién de resultados y generacion de la
Hipodtesis del Caso

Inicia con la solicitud de diligencias (de gabinete y de campo).
e La/el AMP genera las solicitudes de acciones de investigacion y diligencias que tendran
gue desarrollar en gabinete y campo la policia y las/los peritas(os).

e La comunicacion y coordinacion entre la/el AMP, Policias y Peritas(os) es continua y
permanente durante toda la etapa de la investigacion.

Con base en el tipo de acciones y de diligencias requeridas se tiene las opciones siguientes:

A. Intervencion Policial
B. Intervencion Pericial (oficial/independiente)
A. Intervencién Policial

Existen dos tipos de intervenciones policiales dependiendo de las diligencias requeridas, las
cuales deberan de realizarse de forma paralela, transversal y complementaria:

a. De gabinete
b. De campo

a. De gabinete

Nota: La/el Policia de gabinete debera privilegiar la existencia de medios de comunicacién, de
informacidn tecnoldgica y de la informacion producto del area de inteligencia, y de esta manera
iniciar con las diversas instancias como son Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia (CENAPI), Division de Inteligencia, Division de
Investigacion, Policia Federal Ministerial, Centro de Coordinacién, Comando, Control,
Comunicaciones y Computo del Estado o del Municipio (C5), entre otras.

1. Lalel Policia exploralos registros y herramientas de busqueda.

2. Lalel Policia explora medios de comunicacion y de informacién tecnolégicos.

3. Lalel Policia explora en informacién producto de inteligencia.

4. Lalel Policia solicita informacién a instituciones publicas o privadas.

5. Lalel Policia realiza analisis del contexto del hecho y los participantes.
Nota: Podré realizar una primera aproximacion del caso, integrando la contextualizacion social,
politica, econémica, cultural, religiosa de los sujetos involucrados y del lugar donde acontecieron
los hechos con la finalidad de obtener mayores elementos en la investigacion por desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares de acuerdo con la complejidad de

los hechos vy los tipos penales analizados.

Continta en la actividad 12. “Lalel Policia elabora informe y envia a la autoridad
ministerial”.
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b. De campo

Nota: La/el Policia de campo debe privilegiar para la investigacion la ubicacion y fijacién de los
lugares relacionados con el hecho, corroborar los hechos denunciados, identificar y ubicar a los
testigos con la finalidad de recabar las entrevistas de acuerdo con el caso, entre otras acciones.

6. La/el Policiarealiza investigacion de campo (lugares del hecho y participantes).

7. Lalel Policia preservay fija el lugar del hecho y/o del hallazgo.
Nota: En casos de complejidad en el lugar del hecho y/o del hallazgo, como lo son fosas con
cuerpos mezclados, fragmentados, cuerpos sometidos a quimicos, entre otros, la preservacion y
custodia del lugar del hecho debera ser contindia y permanente, hasta que los servicios periciales
y el equipo interdisciplinario de expertos finalice su procesamiento.

8. Lal/el Policiarealiza entrevistas a los testigos.

9. Lalel Policiarealiza vigilancia (de lugares y personas).
Nota: De acuerdo con la complejidad, la vigilancia debera ser continla y permanente.

10. La/el Policiarealiza recorridos (de lugares y personas).

11. La/el Policia recolecta datos de prueba.
Nota: Se genera el RCC.

12. La/el Policia elabora informe y envia a la autoridad ministerial.

Nota: Genera Informe de Investigacién Criminal, en el cual se anexaran todos aquellos
documentos, informes o entrevistas recabadas durante la investigacion.

Continda en la actividad 19. “Lalel AMP integra y valora resultados obtenidos de las
primeras diligencias”.

B. Intervencién Pericial (oficial/independiente)

Existen dos tipos de intervenciones periciales dependiendo de las diligencias requeridas, las
cuales pueden ser:

a. De campo
b. De gabinete

Notas:

e La/el Perita(o) oficial o independiente debera identificar, recolectar y obtener todos los
resultados cientificos y técnicos de cada uno los instrumentos, objetos o cualquier
evidencia posible que estén relacionados con el delito. Cada uno de las/los Peritas(0s)
en cualquiera de sus especialidades debera realizar sus estudios de acuerdo con los
protocolos de operacion en lo que rija su intervencion y actuacion, ya sea en actividades
en campo, en gabinete o en laboratorio para que finalmente y mediante los resultados
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expuestos en una opinion técnica sean remitidos a la autoridad ministerial y esta pueda
sustentar su hipétesis sobre el caso.

e Para mejor orientacion, acerca de las diligencias que pueden ser solicitadas véase el
Anexo IV “Solicitud de Pruebas Periciales”.
a. Decampo

13. La/el Perita(o) preservay fija el lugar del hecho y/o hallazgo.

Nota: En casos de complejidad en el lugar del hecho y/o del hallazgo, se debera conformar un
equipo interdisciplinario de expertos.

14. La/el Perita(o) recolecta, embala, etiqueta y entrega a la/el elemento de la Policia los datos
de prueba.

Nota: Se genera el RCC.

15. La/el Policia recibe los datos de prueba para su traslado con su respectivo RCC y realiza
peticion de intervencion.

Nota: Se genera Peticién de intervencion.

Continta en la actividad 16. “Lalel Perita(o) recibe los datos de prueba con su respectivo RCCy
peticién de intervenciéon”.
b. De gabinete

16. La/el Perita(o) recibe los datos de prueba con su respectivo RCC y peticion de
intervencion.

17. Lal/el Perita(o) realiza el andlisis y estudio de los datos de prueba y obtencidon de
resultados.

18. La/el Perita(o) elaboray entrega opinidn cientifica-técnica.

Notas: Se genera Opinion cientifica-técnica con el formato de dictamen que menciona el
instructivo de trabajo para cada especialidad.

La/el Perita(o) debera mencionar dentro de su opinién cientifica-técnica:
1. Planteamiento del problema
2. Material y métodos

¢ Metodologia aplicada

e Técnicas aplicadas

e Herramientas e instrumentos utilizados
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7.

8.

Descripcion del procedimiento
Consideraciones técnicas
Andlisis forense
Conclusién(es)

Referencias bibliograficas

Anexos

19. La/el AMP integray valora resultados obtenidos de las primeras diligencias.

Nota: La informacion obtenida se registra en las bases siguientes: RNPDNL, BNDF y Registro
Nacional de Fosas con base al caso concreto.

20. La/el AMP coordina con la Comisién Nacional/Local de Blusqueday presenta resultados a
efecto de continuar con la busqueda.

Nota: Se genera Informe.

21. La/el AMP/Perita(o)/Policia/lUAC generan Plan de Investigacion.

Notas:

Se genera Plan de Investigacion.

En los casos de investigaciones con motivos politicos de décadas pasadas, se retomara
el andlisis de la investigacion a partir del Plan de Investigacion.

En los casos de Averiguaciones Previas se retomara el analisis de la investigacion a partir
del Plan de Investigacion.

En ambos casos deben generarse las acciones y diligencias necesarias con base en el
Plan de Investigacion conforme a las reglas previstas en el Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

Este Plan de Investigacion debe notificarse a las victimas, familiares o representantes
legales, respetando los principios de debido proceso, audiencia, confidencialidad y
reserva de la investigacion.

Como resultado del subproceso se obtiene el Plan de Investigacion e Hipoétesis del Caso.

22. Contintia en el Proceso de Actos de Investigacion en la D4. ¢Se acredité la Hipoétesis del

Caso?
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Subproceso de Acreditacion del Caso
G. Diagrama de flujo. Subproceso de Acreditacion del Caso
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H. Descripcion detallada. Subproceso de Acreditacion del Caso.

El subproceso se detona cuando se acredito la Hip6tesis del Caso.

1. La/el AMP analiza los elementos facticos y juridicos que integran la investigacion.

Teniendo calificados los datos de prueba, pueden existir las siguientes opciones:

A. Desaparicion forzada de personas
B. Desaparicion cometida por particulares
C. Otros delitos

A. Desaparicion forzada de personas/B. Desaparicién cometida por particulares

En paralelo se realizan las actividades 2y 3.

2. Lalel AMP acredita el hecho que la ley sefiala como delito.

3. La/el AMP acredita la probabilidad de que la/el imputado(a) lo cometié o particip6 en su

comision.

Notas:

1. Por lo que respecta a la Desaparicion forzada de personas es importante determinar la
existencia del hecho que la ley sefiala como delito, la probabilidad de que la/el imputado(a)
lo cometi6 y la identidad de la victima. Para la existencia del hecho se debe comprobar lo
siguiente:

e Comprobacion de la privacién de la libertad:

O

Para mayor referencia de los elementos necesarios para la acreditacion del tipo
penal, véase el Anexo Il “Andlisis dogmético de los delitos de desaparicion forzada
de personas y desaparicion cometida por particulares”.

Para mayor referencia de las diligencias que pueden practicarse para la acreditacion
de este elemento del tipo penal, véase la Seccion A “Acreditacion de los elementos
necesarios de los tipos penales de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares” del Anexo |.

e Comprobacién de la participacion y/o aquiescencia de una autoridad

O
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Para mayor referencia de los elementos necesarios para la acreditacion del tipo
penal, véase el Anexo Il “Analisis dogmatico de los delitos de desaparicion forzada
de personas y desaparicion cometida por particulares”.

Para mayor referencia de las diligencias que pueden practicarse para la acreditacion
de este elemento del tipo penal, véase la Seccién A “Acreditacion de los elementos
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e Comprobacién de la negativa a dar informacion sobre la detencidon, paradero o su
suerte.

o Para mayor referencia de los elementos necesarios para la acreditacion del tipo
penal, véase el Anexo Il “Analisis dogmatico de los delitos de desaparicion forzada
de personas y desaparicion cometida por particulares”.

o Paramayor referencia de las diligencias que pueden practicarse para la acreditacion
de este elemento del tipo penal, véase la Seccion A “Acreditacion de los elementos
necesarios de los tipos penales de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares” del Anexo .

2. Por lo que hace al delito de Desaparicion cometida por particulares se sugiere consultar:

e Para mayor referencia de los elementos necesarios para la acreditacion del tipo penal,
véase el Anexo Il “Analisis dogmatico de los delitos de desaparicion forzada de personas
y cometida por particulares”.

e Para mayor referencia de las diligencias que pueden practicarse para la acreditacién de
este elemento del tipo penal, véase la Seccion A “Acreditacion de los elementos
necesarios de los tipos penales de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares” del Anexo I.

Posteriormente, integrara y valorard los datos de prueba, registrando la informacion en las bases
siguientes:

e Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
e Banco Nacional de Datos Forenses
e Registro Nacional de Fosas
4. Lalel AMP solicita a la/el Jueza(ez) de Control audiencia.
Nota: Se genera Solicitud (publica-privada).
5. ContinlGa con las etapas sefaladas en el CNPP.
Nota: Para continuar con el desarrollo del procedimiento penal ordinario se atenderan los
Protocolos de actuacion y disposiciones normativas correspondientes.
C. Otros delitos
6. La/el AMP declara incompetencia.
Notas:

e Se genera Acuerdo de Incompetencia de acuerdo con los lineamientos que rijan las
funciones de cada institucion de procuracion de justicia.
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Independientemente de que la/el AMP se declare incompetente, debe haber recabado
todas y cada una de las acciones y diligencias basicas, urgentes e inmediatas, asi como
las complementarias, necesarias, esenciales y fundamentales en cada caso en lo
particular, para dar certeza a los datos de pruebas recabados para la investigacion de
los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicibn cometida por
particulares, esto con base en los principios de efectividad y exhaustividad, debida
diligencia, enfoque diferencial y especializado, enfoque humanitario, gratuidad, igualdad
y no discriminacion, ISN, méxima proteccion, no repeticion, participacion conjunta,
perspectiva de género, presuncién de vida y verdad.

La/el AMP elaborara el correspondiente proyecto de incompetencia, poniéndolo a
consideracion de la/el superior jerarquico, posteriormente registrara el asunto y los datos
de la autoridad a la que se le canalizara la informacion.

La/el AMP notificara a la victima indirecta, familiares y represente legal el acuerdo de
incompetencia, de conformidad con lo establecido en el CNPP.

7. Lalel AMP registra el asunto y notifica.

Nota: La notificacién se hara a la victima indirecta y autoridades pertinentes.

8. Lal/el AMP canaliza la Cl a la/el AMP competente.
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8. Glosario de los Procesos y Subprocesos

""""""""""" Acronimos/Siglas Significado
AP Averiguacion Previa
..................................... AMP AgentedelMlmstenopubhco
BNDF ............................. BancoNamonaldeDatosForenseS ............................................................................................
C| .................................. Carpetadelnvesngamon .......................................................................................................................
CENAPI .......................... CentroNaCIonaIdePIaneaCIonAnahSIseInformauonparaelcombate
a la Delincuencia
CEAV ............................. ComISIonEjecu“vadeAtenCIonaVIC“maS ..........................................................................
CNPP ............................. COdlgoNaCIonaldeProcedlmlemospenales .....................................................................
................................. CPEUM ConstltumonPomlcadelosEStadosumeSMeXIcanos
C|DH .............................. CorteImeramencanade[)erechosHumanos ....................................................................
FEMOSPP ....................... Flsca“aEspeCIalparaMOVImIemOSSOCIaIeSyPO“UCOSdeIPasado ...........
................................... GNCC GUIaNaCIonaldecadenadecustoma
....................................... |PH InformepohmalHomologado
....................................... |SN InteressupenordelaNlﬁez
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Acrénimos/Siglas Significado
Ley General Ley Ger.1e.r’al en Mz.nlteria de Dgsaparicién Forz.ada de Pgrsonas,

Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas

..................................... PGR Procuradu“aGeneraldeIaRepUbhca

.................................... PEAP PSICOIOga(O)EspeCIa“StaenAtenCIonPSICOSOCIaI

..................................... RCC Reglstrodecadenadecustc)dla

................................ RNPEDL ReglstroNaaonaldepersonasDesapareCIdaSyNoLocahzadas

SNBP ............................. SIStemaNaClonaldeBusquedadePersonas .....................................................................

SU| ................................. SlstemaunICOdeInformaCIon ..........................................................................................................
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9. Plan de Investigacion

El Plan de Investigacion, para mejor referencia en el presente Protocolo, debe entenderse como una
herramienta de planeacion, coordinacion, direccion y control de la investigacion, con el propésito de
orientar las acciones de investigacion encaminadas a reunir los indicios y datos de prueba necesarios
para el esclarecimiento de los hechos que son del conocimiento de la/del AMP, y a acreditar los
elementos que integran las conductas punibles.

Este plan debe ser elaborado por la/el AMP en coordinacién con las/los agentes de la Policia,

las/los Peritas(os) y Analistas criminales o de contexto.

Por medio de la definiciéon de un Plan de Investigacion es posible establecer con claridad, a partir de los
primeros datos de prueba recolectados, una hipétesis principal de investigacion, las tareas y actividades
a desarrollar por los actores intervinientes, la definiciébn de objetivos a alcanzar en el desarrollo de la
investigacion, una calendarizacion de actividades que permita cumplir con los tiempos procesales
establecidos en la ley por medio de una Agenda del Caso, los recursos necesarios para el desarrollo de
la investigacion, un control de la gestién de los datos de prueba recolectados, y la preparacion de los
elementos béasicos para la ejecucion de actos judiciales.

En tanto que es una obligacién de la/el AMP el realizar un registro de la investigacion y que es “des
formalizada” (articulo 217, CNPP), en cierta forma, el Plan de Investigacion se constituye en el eje

rector de lainvestigacion en curso, y marca un orden légico en la integracion de la Cl.

Si bien el desarrollo de un Plan de Investigacion es una buena practica metodolégica por parte de quien
investiga, hay que destacar que para la investigacion de casos complejos este representa la directriz
principal sobre la que quien investiga define, programa, de seguimiento y evalla, aquellos elementos

facticos que constituyen la teoria del caso.

Es necesario destacar que, dado que esta es una herramienta metodoldgica, el Plan de Investigacion
no requiere de un formato en particular, no obstante, debera estructurarse de tal forma que permita a
quien investiga puntualizar los elementos basicos con los que cuenta, al respecto del hecho y construir
su teoria del caso. Ademas, en este Plan debera ser capaz de registrar brevemente los actos de
investigacion realizados y por realizar, analizar los datos de prueba con los que cuenta, asi como las
fortalezas y debilidades presentes en la investigacion. La aplicacién de esta herramienta permitira a
quien investiga advertir de forma anticipada, el estado en el que se encuentra la investigacion en cada

etapa procesal, asi como la determinacion ministerial que sea pertinente atendiendo al caso concreto.
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Planteamiento de hipotesis

Una hipétesis es una proposicién que busca explicar o resolver una pregunta en particular, esta se basa
en premisas o suposiciones hechas con base en evidencia. La formulacion de una hipoétesis es el punto
de partida de toda investigacion, a partir de la cual se reunira la evidencia que sustente o compruebe su
veracidad o la rechace.

Las hipoétesis estan fundamentadas en premisas 0 en evidencia factica que sustente su

veracidad.

Para la investigacion de hechos constitutivos de delito, la formulacion de la(s) hipétesis debe(n) estar
encaminada(s) a establecer una narrativa de los hechos denunciados lo mas aproximada a la forma en
gue se sucedieron. A partir de esta narrativa, es que se identifican aquellos elementos que constituyen

la comision o no del delito.

Para la elaboracion del Plan de Investigacion hay que distinguir entre distintos planteamientos de

hipétesis:

Hipotesis principal (inicial): la formulacion de esta hipotesis se sustenta en la denuncia y en las
primeras entrevistas del denunciante y/o testigos, asi como de los primeros actos de investigacion de la
policia y de las primeras diligencias que efecttan las/los peritas(os). El objetivo es formular una primera

suposicién sobre la manera en que se sucedieron los hechos denunciados.
Dentro de la formulacion de la hipotesis principal es necesario identificar:

e Ellugar o lugares en los que ocurrieron los hechos (lugar).
e Laformay las circunstancias en la que ocurrieron los hechos (modo).
¢ Los momentos en los que se sucedieron los hechos (tiempo).

¢ La identificacion de las personas involucradas en el hecho (sujetos).

Para lograr la comprobacion de la hipétesis principal, la/el AMP junto con las/los agentes de la Policia y
las/los Peritas(os), deben sustentarla sobre la evidencia necesaria y suficiente para acreditar la

ocurrencia de los hechos.

Hipdtesis investigativa: la formulacion de esta hipotesis plantea la identificacion de los elementos
principales del tipo penal en que se busca encuadrar en la investigacion, la probable identificacion de
los sujetos activos del delito, asi como la identificacion de los sujetos pasivos, y del dafio recibido por

cada uno de ellos.
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Para la formulacién de esta hipotesis es necesario identificar los elementos basicos del tipo penal bajo
investigacion, con respecto a la hipétesis principal:

e Sujeto activo.

e Sujeto pasivo.

e Verbos rectores.

o Medios comisivos.
¢ Nexos causales.

¢ Resultados.

e Circunstancias de modo, tiempo y lugar

PLANTEAMIENTO DE UNA HIPOTESIS

Hecho que se presume como delito

¥

Descripcion del Hecho que se presume como delito desde la perspectiva del

denunciante o de la victima

Circunstancias de Tiempo

Hipotesis principal

Hipotesis investigativa

Identificacion de los

elementos  principales Suieto active Sujeto
_del hgcho_glellcﬂvo bajo v ] pasivo
investigacion en los que > E
se busca encuadrar el g5
tipo penal. c = > . .,
£3 Accion A + Accion B + Accion € —J Resultado D
=]
g3 — . , —
o Nexo causal 1 Nexo causal 2 Formal/Material

Circunstancias del Lugar

El propésito de la hipotesis investigativa es identificar los elementos que se desconocen respecto de la
hipotesis principal del hecho delictivo, y que son necesarios para acreditar el tipo penal que se esta
investigando. A partir de la identificacion de estos elementos ausentes se estableceran los

objetivos que orientaran la investigacion.

Hipotesis especificas: estas hip6tesis constituyen premisas de caracter especulativo sobre las que se
sostiene la hip6tesis investigativa. Cabe sefialar que dado el caracter especulativo de la hipotesis
investigativa acerca de la forma en la que se sucedieron los hechos, las relaciones entre los elementos

gue constituyen el hecho delictivo, asi como su encuadre respecto del tipo penal son especulaciones;
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es la labor de la/el AMP y Policia el aportar la evidencia necesaria para comprobar y establecer cada

una de esas relaciones.

En este sentido, las hipotesis especificas se formulan respecto a cada uno de los elementos que
conforman el hecho delictivo: las personas involucradas, las acciones que llevaron a cabo cada una de
ellas, el momento en que se desarrollaron estas acciones, el lugar de los hechos, objetos o elementos

involucrados en la comision del hecho delictivo.

La comprobacion de cada una de estas hipétesis especificas fortalece y comprueba la hipétesis
investigativa, en tanto constituyen los elementos que la componen; en la medida en que no se logran
comprobar este tipo de hipotesis, es necesario plantear una o mas hipotesis alternativas acerca de la
manera en que se suceden los hechos denunciados, e incluso revalorar la pertinencia y suficiencia de

la hipétesis principal. Son hipotesis que sostienen la hipotesis.

PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS ESPECIFICAS

Hipétesis investigativa

Si ocurre:

que tiene por y tiene por por lo tanto
consecuencia consecuencia ocurre

i Accion B ﬁ e Resultado D

Formal/Material

:Como ocurren estas acciones?

i $
[ ! \ f L ) f : i
800 00 08

son condiciones necesarias son condiciones necesarias son condiciones necesarias
para que ocurra la Accién A para que ocurra la Accién B para que ocurra la Accion €

s . sl .
Hipétesis especifica Son h|pate§|§ que sostienen la hipotesis. Se formulan sobre cada uno de los elementos que conforman
el hecho delictivo: los sujetos involucrados, las acciones que llevaron a cabo cada uno de ellos, el momento y

el lugar en el que se desarrollaron, los objetos o elementos involucrados en la comisién del hecho delictivo.

Hipotesis alternativa: El propésito de estas hipétesis, como su nombre lo sefiale, es la de generar una
explicacién alternativa, en la que con base en la evidencia disponible acerca del hecho delictivo, se
genere otra explicacion probable y plausible acerca de la manera en que se sucedieron los hechos y la
participacion de los sujetos involucrados. De manera coloquial, otra manera de referirse a las hipétesis

alternativas es como linea de investigacion.
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Es posible plantear mas de una hipétesis alternativa, de acuerdo con los datos de prueba recolectados
y la causalidad que establezcan quienes investigan respecto de la manera en que se sucedieron los
hechos.

Ejemplo.
Objetivos de la investigacién

Para el desarrollo de la investigacibn de un hecho delictivo, el principal objetivo a alcanzar es la
comprobacion de la hip6tesis principal, misma que tendra como resultado el encuadre respecto de uno
0 mas tipos penales en la hipétesis investigativa. Asi pues, el establecimiento de los objetivos del Plan
de Investigacion debe proveer a la/el AMP y Policia de una “ruta de accién” en el que se establezcan las

tareas a desarrollar por orden de prioridad.

En los casos de la investigacion de los delitos de desaparicién forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, el principal objetivo es el alcance y garantia del derecho a la verdad de las
victimas, de su derecho a conocer el paradero de la victima directa y el conocimiento del motivo de la
desaparicién, asi como la sancién de los responsables tras la comisién del hecho. En este sentido, en

este protocolo se establecen como objetivos del plan de investigacion.
Objetivo principal: derecho ala verdad

1. Conocer el paradero de la persona desaparecida ¢ Donde esta?
Dilucidar el mévil y los motivos detras de la desaparicion ¢ Qué ocurrio?

3. Determinar la responsabilidad de los autores intelectuales y materiales de la desaparicion forzada
de personas y desaparicion cometida por particulares ¢Quiénes son los responsables?

4. Garantizar la reparacion integral del dafio ¢Cuédles son los alcances de los dafios y

perjuicios?

Es una obligacién del Estado mexicano y de las instituciones de procuracion de justicia el buscar
alcanzar el derecho a la verdad de las victimas, por lo que es una accién prioritaria la localizaciéon en
vida de la persona desaparecida, es decir ¢en donde esta? Las acciones de busqueda conforme a la
Ley General son llevadas a cabo por las Comisiones de Busqueda, y son impulsadas de manera
permanente por la/el AMP (art. 68); esto quiere decir que las acciones de investigacion administrativa
realizada por las Comisiones abonan informacion relevante para la integracion de la investigacion de los
delitos, y que la investigacion realizada por la autoridad ministerial también aporta datos relevantes para

realizar la busqueda y localizacion de las personas que continien desaparecidas. En tanto no se logre
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la localizacion de la persona desaparecida, este intercambio de informacién se realizara

permanentemente.

Atendiendo las competencias de la autoridad ministerial, la/el AMP y Policia les corresponde resolver
las preguntas ¢ Qué ocurrio? ¢ Quiénes son los responsables? y ¢ Cuales son los alcances de los dafios
y perjuicios? Para encontrar respuesta a estas preguntas, el Plan de Investigacién es la herramienta
metodoldgica por medio de la cual quien investiga formula las hipétesis de investigacion y define los
objetivos a alcanzar para la comprobacién de estas.

Definicién de los objetivos de la investigacidn

La definicién de los objetivos de la investigacion se encuentra sujeta a la informacién disponible con la
gue cuenta quien investiga (AMP/Policia), a partir de la denuncia, las primeras entrevistas recabadas, y
las primeras diligencias realizadas. Una manera de establecer cudles son los elementos que se
encuentran ausentes en la investigacion es por medio del contraste de la hip6tesis principal y de la
hipétesis investigativa, es decir una comparacion entre los hechos denunciados y las conductas
descritas en los tipos penales bajo investigacién. Una vez identificados los elementos que se encuentran
ausentes, corresponde a quien investiga definir el orden de prioridad y de importancia que representa la
acreditacion de cada uno de esos elementos, asi como las acciones de investigacion necesarias por

desarrollar.

DEFINICION Y PRIORIZACION DE OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

4 A" ’ Acciones de investigacion
del Sujeto Activo Diligencias

Acciones de investigacion

Diligencias

Anilisis de contexto de

los hechas

Andlisis de conjunto del

hecho y otros relacionados Acciones de investigacidn
Diligencias

1

Acciones de investigacién
Diligencias

S ————

Para lograr una priorizacion efectiva de los objetivos de la investigacion es necesario identificar, aquellos elementos que se
consideren necesarios para la acreditacion del hecho (los nimeros 1 y 4) y aquellos que no son necesarios para tal fin, pero
sean suficientes para la formulacion de una acusacion (los nimeros 2y 3).
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En este sentido, los objetivos en el Plan de Investigacion deben atender criterios de necesidad y
suficiencia; es decir, del andlisis que se haga de los hechos que en los que se presume la ocurrencia
de un delito, por un lado se debe valorar la realizacion de aquellas acciones de investigacion que son
necesarias y por lo tanto indispensables para el esclarecimiento de los hechos, asi como para la
acreditacion del tipo penal bajo investigacion; por otro lado, hay que considerar la realizacion de alguna
accion de investigacion cuyo cumplimiento se considere como suficiente para el alcance de los objetivos

planteados.

Para el planteamiento de los objetivos en la investigacion, es necesario tener en consideracién que un
objetivo sirve como guia orientadora de la investigacion, estableciendo los resultados que se desean
obtener. En este sentido, los objetivos deben:

Ser consistentes con la demostracion de las hipotesis planteadas.
Plantearse tomando en consideracion los recursos disponibles para que sea alcanzable.

Expresar la acciéon que se va a llevar a cabo, en forma concreta, clara y precisa.

P w DD PR

Redactarse con verbos en infinitivo, de forma tal que su alcance pueda ser verificado o refutado.

Los objetivos pueden ser exploratorios, para tratar de aclarar elementos que desconozcamos en el
planteamiento de las hipétesis; pueden ser explicativos, en el sentido de que busquen establecer la

forma en que una causa tiene un efecto.

El orden y la prioridad que otorgue a cada uno de los objetivos dependeran de los elementos facticos
con los que cuente la/el AMP, y de los elementos especificados en el tipo penal: los verbos rectores
especificados en el tipo, el sujeto pasivo, los delitos concurrentes y vinculados con el hecho y la calidad

del sujeto activo.
1. Acreditaciéon de la Privacién llegal de la Libertad y del Ocultamiento

Para los casos de Desaparicion Forzada de personas y Desaparicion cometida por Particulares, la
prioridad para la investigacion del delito comienza por los verbos rectores en los tipos penales “basicos”
establecidos en la Ley General en los articulos 27, 28 y 34: la privacién ilegal de la libertad y el
ocultamiento. Para que la conducta tipificada en los delitos de desaparicion forzada (tanto la cometida
por servidores(as) publicos como por particulares) ocurra, necesariamente el perpetrador tuvo que privar
de la libertad a la victima para luego ocultarla, es decir para evitar que su “suerte o paradero fuera
conocido”; en este sentido, la privacion de la libertad tuvo como resultado el ocultamiento de la victima,

de no haber sido la victima privada de la libertad, no hubiera ocurrido su posterior ocultamiento.
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Para la investigacion y acreditacion de estos verbos, algunas de las acciones de investigacion basicas
que puede realizar la/el AMP son las sefaladas en el Anexo “Diligencias basicas para la investigacion

atendiendo sujetos especificos”.

Dos ejemplos de la manera en que la autoridad tendra conocimiento de estos hechos probablemente
constitutivos de delito seran a partir del verbo rector asociado al evento denunciado. Asi pues, la manera
‘comun” o més frecuente sobre la que la autoridad tiene conocimiento de estos hechos es, por un lado,
a partir de la privacion ilegal de la persona, en cuyo caso, la prioridad de investigacion se concentra en
la inspeccion del lugar de los hechos en que ocurrié el suceso, el aseguramiento de los indicios que se
localicen, asi como en la identificacion de posibles testimonios que abonen a la investigacion. Bajo este
supuesto, quien investiga Unicamente sabe que la victima fue privada de la libertad y se desconoce su
paradero.

Por otro lado, la autoridad, en un primer momento, tiene conocimiento inicial del ocultamiento de la
persona desaparecida. Estos casos se encuentran estrechamente vinculados con la localizacion de
cadaveres o de restos humanos; bajo este supuesto, la forma y las condiciones detras de la localizacion
son las que aportan los indicios para acreditar el ocultamiento del cadaver. En este sentido, la prioridad
de la investigacion se concentra en el estudio y andlisis del lugar de la localizacién, para luego investigar
los ilicitos que pudieron estar vinculados o relacionados con el hecho delictivo.

2. Calidad especifica del sujeto pasivo

Un segundo elemento por considerar en la investigacion de estos delitos es la persona que recibe y
resiente la conducta tipica: el sujeto pasivo. La Ley General en su articulo 32 (fraccion Il a la VII), prevé
una serie de agravantes sobre la pena al respecto de una serie de grupos poblacionales especificos,
gue obedecen a la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran debido a su condicién, al trabajo

gue desempefian e incluso a su identidad:

a) Nifas, nifios o adolescentes

b) Mujeres y mujeres embarazadas

c) Personas con discapacidad

d) Adultos mayores

e) Personas migrantes

f) Afrodescendientes,

g) Personas pertenecientes a pueblos o comunidades indigenas

h) Personas desaparecidas por su identidad de género
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i) Personas desaparecidas por su orientacion sexual
j) Defensores de derechos humanos

k) Periodistas

[) Integrantes de Instituciones de Seguridad Publica

Para la investigacion de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares cometidos en contra de cada uno de estos grupos, es necesario tomar distintas
aproximaciones desde el inicio de la investigacion atendiendo sus caracteristicas particulares, en tanto
es muy probable que estén estrechamente relacionadas con el motivo detras de su desaparicion. Resulta
conveniente que en la definicion de la hipétesis investigativa y en el planteamiento de hipotesis
alternativas se contemplen acciones de investigacion especificas para cada caso.

Para la definicién de los objetivos de investigacion respecto del sujeto pasivo, es necesario atender en
gué consiste la condicion de vulnerabilidad de cada grupo; para ello se sugiere considerar tanto analisis

victimolégico como criminoldgico para la acreditacion.

Para la investigacion y acreditacién de estos sujetos pasivos, algunas de las acciones de investigacion
basicas que puede realizar la/el AMP son las sefialadas en los Cuadros del Apartado “Estrategias de

investigacion especifica y diferenciada” en el Anexo “Diligencias Basicas para la investigacion”.
3. Investigacién de delitos concurrentes y vinculados

Dado el caracter continuado y permanente de los delitos de desaparicion forzada de personas,
desaparicién cometida por particulares y del desconocimiento inicial que tiene la/el AMP sobre la forma
en que se sucedieron los hechos denunciados, es necesario tomar en cuenta la concurrencia de otros

ilicitos, asi como su posible vinculacién con otros sucesos ilicitos.

Para la consideracion de estos delitos en la investigacion, es necesario tomar en consideracion no solo
la descripcion de hechos realizada por el denunciante, sino también la calidad especifica de los sujetos
pasivos. Cada uno de los grupos sobre los que la Ley General agrava la pena, son victimas de una serie

de delitos estrechamente relacionados con su condiciéon de vulnerabilidad.

Para la identificacion de estos delitos, es necesario la realizacion de estudios criminolégicos,
victimologicos y de analisis de contexto, en tanto es necesario identificar las incidencias delictivas de
delitos por regiones geograficas especificas, tomando en consideracion la presencia de circunstancias
de vulnerabilidad (tanto sociales, econémicas, geograficas, politicas, entre otras), asi como del momento

en gue se inscriben los hechos.
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Para el analisis e investigacion de delitos concurrentes y vinculados a los de desaparicion forzada de

personas y desapariciobn cometida por particulares, es necesario tomar en consideracion:

a) La manera en que este delito se relaciona con los delitos de desaparicion forzada de personas o
desaparicién cometida por particulares. Es decir, si la comision de estos delitos son una condicion
necesaria para la comision de los delitos de desaparicién, o si se trata de un hecho separado
resultado de la comision de la desaparicion forzada.

b) La gravedad de estos delitos. Es decir, si la penalidad o las circunstancias en las que se
desarroll6 el hecho son mayores o equiparables a la de los delitos de desapariciéon forzada de
personas o desaparicion cometida por particulares.

c) La participacion de los sujetos activos en la concurrencia de delitos.

Algunos de estos delitos concurrentes y vinculados se encuentran sefialados en los Cuadros de los
apartados “Acreditacion de sujeto activo” y “Estrategias de investigacién especifica y diferenciada” en el

Anexo “Diligencias Basicas para la investigacion”.
4. Acreditacion del sujeto activo

Para encuadrar el tipo penal bajo investigacion, ya sea por desaparicion forzada de personas o la
cometida por particulares, toma como elemento diferenciador la calidad del sujeto activo que lleva a

cabo el delito: la/el servidor(a) publico o cualquier otra persona.

En México la desaparicion de personas es un fenédmeno Gnico que vale la pena distinguir del resto de
los casos en el mundo. La desaparicién forzada se encuentra asociada en la regién latinoamericana con
los hechos ocurridos en las dictaduras y juntas militares de los afios 60, 70 y 80, en los que los
perpetradores de la misma fueron integrantes del Estado que actuaron bajo una politica sistematica y
dirigida contra grupos opositores. En este sentido, su propésito era la merma de estos grupos por medio
de su detencion ilegal, la cual en muchos casos implicaba su homicidio y posterior ocultamiento de los
cuerpos. En el caso mexicano esto no ocurre como una politica sistematica; si bien es cierto que se ha
comprobado el involucramiento de servidores publicos en casos de desaparicién forzada, estos no

obedecen a una politica impulsada desde el Estado mexicano.

Ahora bien, si el propésito de la desaparicion de una persona es el ocultamiento del destino o paradero
de la victima, cabe considerar el que esta sea cometida no so6lo por servidores(as) publicos o
autoridades, sino también por personas particulares por variadas razones. En este sentido, en la
desaparicion cometida por particulares es necesario tomar en consideracion la identificacion de

elementos de criminalidad organizada, es decir la participacién de un grupo de 3 0 mas personas
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asociadas para cometer este delito. Para su identificacion es necesario la identificacion de patrones de

criminalidad de manera repetida y sistematica en regiones o espacios geograficos determinados.

Agenda del caso: calendarizacién y gestion de actividades

Una vez definidos los objetivos de la investigacion, es necesario gestionar, administrar y dar seguimiento

a las acciones de investigacion emprendidas. El establecimiento de plazos y la calendarizacion de las

actividades, asi como la identificacion de los responsables de llevar a cabo cada una de ellas, son

elementos necesarios para la adecuada planeacion de la investigacion, que puede establecerse en una

Agenda del caso.

Para la calendarizacion de actividades es necesario tomar en consideracion:

VI.

VII.
VIII.

Los recursos humanos y materiales disponibles en la Fiscalias.

Los procesos internos de la PGR, Procuradurias o Fiscalias Generales de los Estados, tales
como las solicitudes a los servicios periciales, solicitudes de intervencion a la Policia, solicitud de
medidas de proteccion y de atencion a victimas, asi como de colaboraciéon o de solicitud de
informacién a otras instituciones y autoridades, entre otros, asi como la documentacion necesaria
para cada uno de ellos.

Los tiempos de gestién, tramite y recepcién de las solicitudes de informacién elaboradas por la/el
AMP.

Los tiempos estimados para la realizacién de pruebas periciales.

Los tiempos de traslado del personal de campo a los probables lugares donde sucedieron los
hechos.

La disponibilidad y convocatoria a posibles testigos de los hechos bajo investigacién, asi como a
victimas indirectas y sujetos bajo investigacion.

La prontitud o dificultad para entrevistar a las personas que tuvieron conocimiento del hecho.
Los tiempos estimados en las audiencias con la/el Juez(a) de Control, por ejemplo, ya sea para
la solicitud de érdenes de presentacion o de aprension, solicitud de actos judiciales y audiencias

de vinculacion a proceso.

Para la calendarizaciébn de estas actividades existen diversas herramientas y técnicas para la

programacion. Para el desarrollo de esta calendarizacion, se sugiere las recomendaciones siguientes:

Definir las tareas de manera individual. Al plantear los objetivos y las acciones que conduciran al
alcance de los mismos, se recomienda primero identificar todas estas en una sola lista, en la que

se sefiale los tiempos estimados de cumplimiento.
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II. Identificar la dependencia entre tareas. Una vez plasmados los objetivos y sus acciones, es
necesario identificar si es el desarrollo de algunas de las acciones de investigacion y el
cumplimiento de algunos de los objetivos planteados, dependen del cumplimiento de algun
elemento previo.

lll. Plasmar las acciones de investigacion en un diagrama de Gantt. Este tipo de diagramas es muy
Gtil para la visualizacién de las acciones de investigacion por realizar, asi como los patrones de
dependencia que existen en la realizacibn de estas tareas, y los tiempos estimados de

cumplimiento.

Se sugiere que en el desarrollo de la calendarizacion se identifiquen claramente aquellos objetivos y
acciones cuyo cumplimiento este sujeto al cumplimiento de una accion previa, asi como la participacion
de diversas personas responsables de llevar a cabo cada una de estas. Lo anterior debido a que la
“‘cadena” de actividades que se forme, describe los tramos de control sobre los que la/el AMP puede

supervisar su desarrollo y seguimiento.

En el ejemplo de “Agenda de Investigacion” de la pagina 68, se utiliza como técnica de programaciéon un
Diagrama de Gantt. Esta técnica de administracion de tiempos y tareas permite visualizar en un sélo
cuadro: los objetivos planteados en la investigacion, las acciones de investigacion por desarrollar, las
diligencias programadas, los responsables de llevar a cabo estas acciones, la dependencia que existe

entre estas acciones, y los tiempos estimados para realizarlas.

En un diagrama de Gantt, cada una de las casillas sefialadas en el calendario representa un dia de la
semana, e importante tomar en consideracion los dias naturales en la construccion del calendario para
evitar confusiones y tener claros los tiempos programados para cada una de las acciones, ademas de
gue no se descartaria la necesidad de realizar alguna accion durante el fin de semana. La visualizacion
de las tareas por desarrollar auxilia al AMP a tener una vision global de los tiempos estimados en el que
se desempefan cada una de estas acciones, asi como de los tiempos estimados que tomara el
desarrollo de la investigacién, asi como a tomar en consideracién algun plazo perentorio que sea

necesario cumplir.

Se sugiere que, para un mejor orden en la definicion de la Agenda de Investigacion, se coloquen los
objetivos de investigacion por orden de prioridad (puede auxiliarse del esquema piramidal de la p. 40)
de la parte superior del diagrama hacia abajo; y que las acciones de investigacion y sus pruebas
periciales se ordenen siguiendo el orden en que es necesario que se vayan desahogando conforme se

vayan recolectando los datos de prueba y los indicios relevantes para la investigacion; de igual manera
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se sugiere que se ordenen en blogues de colores o con marcas distintivas para identificar todas aquellas

acciones de investigacion y diligencias que contribuyan al cumplimiento de un objetivo.
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10. Analisis de Contexto

La Ley General, en su articulo 68, establece que las Fiscalias Especializadas deben contar con los
recursos humanos y técnicos especializados y multidisciplinarios que se requieran para la conformacion
de una Unidad de Andlisis de Contexto para su efectiva operacién. Estas unidades son las areas que
generan los insumos necesarios para el desarrollo y definicién de las acciones de busqueda, asi como
para la investigacion de los delitos de desaparicion forzada de personas o desaparicion cometida por

particulares.

El andlisis de contexto es una herramienta de estudio y andlisis de las circunstancias en las que ocurren
las violaciones graves a derechos humanos. Su desarrollo y uso proviene del Sistema Universal de
Derechos Humanos y de la CIDH, en los que se ha utilizado para explicar la situacion en la que se
inscribio o que propicio el que se llevaran a cabo violaciones graves a los derechos humanos perpetradas
por aparatos Estatales o en situaciones de guerra o conflicto (tales como el Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia, el Tribunal Penal Internacional para Ruanda, y la Corte Penal Internacional).

De acuerdo con la CIDH, para la investigacion de los delitos mas graves en contra de los derechos
humanos, es necesaria una investigacién especializada de contexto; tal como manifesté en la

sentencia del caso de Manuel Cepeda Vargas v. Colombia, en los numerales118 y 119 que sefialan:

118. En casos complejos, la obligacién de investigar conlleva el deber de dirigir los
esfuerzos del aparato estatal para desentrafar las estructuras que permitieron esas
violaciones, sus causas, sus beneficiarios y sus consecuencias, y no sdélo descubrir,
enjuiciar y en su caso sancionar a los perpetradores inmediatos. Es decir, la proteccién
de derechos humanos debe ser uno de los fines centrales que determine el actuar estatal en
cualquier tipo de investigacién. De tal forma [...] s6lo puede resultar efectiva si se realiza a
partir de una vision comprehensiva de los hechos, que tenga en cuenta los antecedentes y el

contexto en que ocurrieron y que busque develar las estructuras de participacion.

119.[...] las autoridades estatales deben determinar procesalmente los patrones de actuacion
conjunta y todas las personas que de diversas formas participaron en dichas violaciones y sus
correspondientes responsabilidades. No basta el conocimiento de la escena y
circunstancias materiales del crimen, sino que resulta imprescindible analizar el
conocimiento de las estructuras de poder que lo permitieron, disefiaron y ejecutaron
intelectual y materialmente, asi como de las personas 0 grupos que estaban

interesados o se beneficiarian del crimen (beneficiarios). Esto puede permitir, a su vez, la
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generacion de hipétesis y lineas de investigacion; el andlisis de documentos clasificados o
reservados, y un analisis de la escena del crimen, testigos, y demas elementos probatorios,
pero sin confiar totalmente en la eficacia de mecanismos técnicos como éstos para
desarticular la complejidad del crimen, en tanto los mismos pueden resultar insuficientes. En
consecuencia, no se trata solo del analisis de un crimen de manera aislada, sino inserto
en un contexto que proporcione los elementos necesarios para comprender su

estructura de operacion.

En este sentido, en la sentencia del caso Gonzélez y Otfras “Campo algodonero” v. México, la CIDH
concluye en el numeral 454 que el acceso al Derecho a la Verdad de las victimas en los casos de
violaciones graves a los derechos humanos “...exige la determinacion de la mas completa verdad
histérica posible, lo cual incluye la determinacion de los patrones de actuacion conjuntay de todas

las personas que de diversas formas participaron en dichas violaciones”.

Conforme a las sentencias de la CIDH, el andlisis de contexto permite la identificacion de estructuras
organizadas que cometen estas violaciones a derechos humanos en espacios geograficos delimitados,
en un momento de tiempo determinado, bajo condiciones especificas. Es decir, como parte de la
obligacion de los Estados en la investigacion de violaciones graves a derechos humanos, es necesario
que la/el AMP tome en consideracion, por un lado, las condiciones en las que se llevé a cabo el delito o
las violaciones graves a derechos humanos; por otro, la identificacion de patrones de criminalidad que
sugieran la accion organizada de un grupo o de una estructura para llevar a cabo estas conductas. En
este sentido, el andlisis de contexto ha sido utilizado para la identificacion de grupos de criminalidad

organizada, ya sea por parte de elementos del Estado o grupos organizados de agentes no estatales.

Asi pues, el analisis de contexto es una herramienta de analisis de las condiciones en la que
ocurre un determinado evento, en un espacio y tiempo definido. Para la investigacion de delitos de
desaparicién forzada de personas o desaparicidbn cometida por particulares, el analisis de contexto es

relevante para el estudio de:

Las condiciones alrededor de la desaparicion de la victima directa.
Las condiciones alrededor de la circunstancia de localizacion de una victima directa.
La identificaciéon de patrones de criminalidad en la region en la que ocurrio la desaparicion.

Las condiciones geogréficas de las zonas en las que se desarrollaron los hechos.

o r~ w N

Las condiciones econémicas, sociales y culturales de la poblacién residente en el lugar en el que
se desarrollaron los hechos.

6. Las condiciones de riesgo en el lugar de los hechos tanto para victimas directas como indirectas.
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Por medio del uso de esta herramienta, quien investiga (Policia y la/el AMP) pueden orientar la
investigacion con base en un antecedente respecto al “contexto” o las circunstancias en las que se
desarrollaron los hechos. Cabe sefalar, que este tipo de analisis Unicamente es un elemento orientador
para que quien investiga, en tanto no representa un medio de prueba sobre el que se pueda formular
una responsabilidad penal por un delito respecto de un hecho concreto, ya que es muy dificil establecer
un nexo causal con el autor material del hecho. No hay que olvidar que una correlacién entre eventos
gue ocurrieron en un mismo espacio y momento definido no necesariamente implica causalidad en la
forma que sucedié. Es labor de quien investiga la de establecer la forma en la que se sucedieron los
hechos, asi como establecer el orden en qué ocurrieron, los motivos y razones que los originaron, y los

efectos que tuvieron sobre la persona que resintié el delito.

Este tipo de andlisis provee una narrativa sobre la que se desarrollan los hechos a investigarse, que
sirve de apoyo a quien investiga para la definicion de hipétesis de investigacion, asi como para definicion

de acciones y diligencias por realizarse.
Condiciones de contexto Forense

Dentro del estudio del analisis de contexto, otro elemento a considerar una vez localizada una persona
sin vida es el andlisis de las condiciones en las que se efectu6 el hallazgo. Para el analisis y estudio de
un hallazgo de cuerpos o restos humanos, es necesario que, desde el punto de vista de las disciplinas
de antropologia y arqueologia forense, se determine las circunstancias en las que se efectud la

localizacion. Preguntas como:

e ;Dobnde se ubicaron los restos?
e ¢ Desde cuando los restos han estado en ese lugar?

e ¢ COmo llegaron los restos a ese lugar?

Son necesarias para determinar las “condiciones de contexto forense”; este término se refiere a poner
el objeto de estudio en el momento y tiempo exacto con relacion a otros objetos. Tanto los datos de
localizacibn como el andlisis de contexto forense del objeto de estudio son los elementos mas
importantes en investigaciones forenses, en tanto su valor probatorio en un caso estriba en los
elementos que aportan a la reconstruccion de los hechos en la escena del crimen. La mayor parte de
los indicios y de la evidencia recolectada pierde su valor probatorio cuando no es posible
establecer su funcién dentro de la causalidad en la que ocurrieron los hechos, es decir, cuando
no es posible determinar su funcidn con base en el lugar en que fueron hallados y el contexto en

el que se desarrollaron los hechos.
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En este sentido, para este tipo de analisis, es necesario profundizar en la recoleccion de evidencia desde
el punto de vista de la antropologia y de la arqueologia forense, como las disciplinas que aportaran la
mayor parte de los elementos que ayuden a reconstruir los hechos en torno a la localizacién de un

cadaver o de los restos de una o mas victimas.

Un ejemplo de este tipo de analisis se puede realizar en torno a la inhumacion ilegal de cadaveres o
restos humanos localizados. “En las escenas del crimen que involucran inhumaciones, una fosa puede
ser vista como un elemento. Una fosa, es una parte de la escena del crimen que no puede ser
recolectada, pero si se excava apropiadamente, se puede obtener informacién valiosa al respecto de
las herramientas con las que fue excavada, sus caracteristicas geofisicas, asi como otros cambios en

el subsuelo que puedan ser preservados™.

Algunos de los elementos que podrian ser considerados para el andlisis del contexto forense, en el caso
de hallazgo de inhumaciones ilegales (fosa clandestina) son:

e La estratigrafia y componentes del subsuelo.

e La disposicion de los elementos localizados en el subsuelo (superposicion de elementos, la
asociacion de los elementos localizados, la “reversibilidad” de los objetos localizados, la intrusion
en los depositos).

o La “geotafonomia” del subsuelo (intervencion de elementos naturales en el hallazgo,
sedimentacién del subsuelo, la compactacion y depresion del suelo de estudio, marcas de
herramientas).

e La documentacion inicial de la localizacién de la fosa (condiciones naturales y geogréficas del
lugar, plan de exhumacién, determinacién de la extension de la escena del crimen, determinacion
de rutas de acceso, descripcion del area de localizacion).

e La determinacion de los controles espaciales y de medicién de la escena (mapeo del area,
documentacién de anomalias geograficas y del terreno, localizacion de depédsitos secundarios,
etc.).

e La documentacion de las intervenciones hechas al sitio de localizaciébn para realizar la
exhumacion.

e La documentacion de la exhumacién (recoleccion de muestras, exhumacion de los cuerpos,

determinacion de eventos, identificacion de restos, etc.).

! Hochrein, M. J., “Buried crime scene evidence: the application of geotaphonomy in forensic archeology”. En Stimson, P. y Mertz, C., eds.
Forensic Dentistry. CRC Press: Boca Raton FL, 2002. Pp. 83-99; “The dirty dozen: the recognition and collection of tool-marks in the Forensic
geotaphonomic record”, Journal of Forensic Identification 47:1997, pp.171-98; “Autopsy of the grave recognizing, collecting, and preserving
forensic geotaphomonic evidence”. En Haglund, W. D., Sorg, M. H. eds., Advances in Forensic Taphonomy: Method, Theory and Archeological
Perspectives. CRC Press: Boca Raton FL, 2002. Pp. 45-70.
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e Laexaminacion de las capas de tierra y depoésitos en el subsuelo.

Todos los elementos anteriores, abonan con informacién acerca de la manera en que fue excavada la
fosa, el niumero de personas que pudieron estar presentes y que participaron al momento de la
inhumacion, el uso de alguna herramienta o técnica particular durante la inhumacion. Los elementos ya
enunciados proveen de informacién relevante que, analizada en su conjunto, dan cuenta del modus

operandi de los responsables de llevar a cabo la inhumacion clandestina.

Se sugiere realizar este tipo de analisis sobre los sitios de localizacién de cadaveres y restos humanos,
atendiendo las condiciones de cada caso y forma de ocultamiento (ya sea inhumacién, incineracion,
desintegracion, destruccion o abandono). El estudio multidisciplinario del andlisis de un sitio de hallazgo
de cadaveres o de restos humanos, desde distintas disciplinas de las ciencias exactas contribuye a una

mejor comprension de las circunstancias que rodean y en las que se llevé a cabo el hecho delictivo.
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11. Anexos

Anexo |l. Diligencias basicas para la investigacion

Diligencias basicas para la investigacion

Cuando el agente investigador por primera ocasién tiene conocimiento del hecho, ya sea por medio de
la denuncia, noticia o reporte, de forma inmediata, debera ordenar una serie de diligencias minimas
basicas, las cuales le permitiran corroborar el acontecimiento del hecho y obtener los primeros datos de
prueba, con los cuales se formularan las hipétesis, tanto la principal como las alternativas y se orientara

la investigacion hacia determinados objetivos.

Es necesario destacar que la practica de diligencias siempre atendera al caso concreto y su
planteamiento en el presente protocolo debe considerarse de forma enunciativa mas no limitativa. La/el
AMP, como director de la investigacion, ordenara todas aquellas diligencias que considere convenientes,

atendiendo al conocimiento adquirido en la denuncia, noticia o reporte hecho de su conocimiento.

El propoésito de este Anexo es la de proveer al personal investigador de elementos que les permita dirigir
y definir diligencias que acrediten los elementos esenciales de los tipos penales sefialados en la Ley
General, asi como de diligencias orientadas a aportar datos de prueba sobre el movil que originé el
hecho, mismos que se traducen en acciones de investigacién que abonan en el cumplimiento de los
objetivos planteados en el Plan de Investigacion; todo lo anterior identificando al personal responsable

de llevarlas a cabo, asi como los tiempos estimados para su realizacion y cumplimiento.

Cabe destacar, que la realizacibn de estas acciones de investigacion y diligencias béasicas son
complementarias a las diligencias “urgentes e inmediatas”. Hay que recordar que el propdsito de estas
ltimas es la de que el personal investigador se allegue de la mayor cantidad de datos de prueba sobre
el paradero de la persona desaparecida, la forma en que ocurrieron los hechos asi como la identificacién
de los posibles perpetradores, no hay que olvidar que solo hay una oportunidad para recolectar esta
informacion, en consideracion de que las primeras horas mas cercanas al evento delictivo son
fundamentales para la recoleccion de evidencia; en tanto que el propdésito de las primeras es establecer
los nexos causales y la manera en que se desarrollaron los hechos, tomando en consideracion los

elementos de los tipos penales de desaparicion forzada y cometida por particulares.

En este sentido, el personal investigador debe analizar la idoneidad y la pertinencia de la realizacion de
las acciones de investigacion, diligencias y pruebas periciales; para lo cual es necesario tomar en

consideracion:
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1. Lainformacion recolectada por medio de las diligencias “urgentes e inmediatas”

2. La complementariedad de las pruebas solicitadas y practicadas a la informacion que se tenga
disponible

3. Lapertinenciay la relevancia de las pruebas solicitadas y acciones de investigacion que se lleven
acabo

4. Los derechos de las victimas directas e indirectas en la practica de las pruebas solicitadas y de
las acciones de investigacién planeadas, tomando en consideracién en todo momento su no
revictimizacion

5. La hipétesis principal planteada en el momento de la denuncia, asi como de las hip6tesis
alternativas que se planteen a lo largo de la investigacion, y

6. La imparcialidad con la que el personal investigador debe plantear sus hipétesis libres de

prejuicios, estereotipos, asi como la criminalizacion de las victimas

Seccidon A. Acreditacion de los elementos necesarios de los tipos penales de desaparicion
forzada de personas

En la comision de los delitos de desaparicion forzada, los dos tipos penales basicos sefialados en la Ley
General contemplan verbos rectores necesarios para su acreditacion respecto del hecho delictivo
denunciado. Elementos como la privacion ilegal de la libertad, la negativa de la autoridad a reconocer la
privacion de una persona, y el ocultamiento de una persona, son los elementos esenciales que

configuran la desaparicion forzada de personas.

Esta seccidn tiene el objetivo de dotar al personal investigador de una serie de objetivos, acciones de
investigacion y diligencias complementarias a las diligencias urgentes e inmediatas, con el proposito de
acreditar la ocurrencia de alguno de los elementos esenciales del tipo: los verbos rectores. Debe
destacarse que en tanto la desaparicion forzada y la cometida por particulares establecen una conducta
ilicita necesaria precedente para su realizacion (la privacion de la libertad de la victima), el elemento que
otorga el elemento de “desaparicion” es el ocultamiento de la victima, ya sea por medio de la negativa
a reconocer el conocimiento del paradero de la victima o que se haya ocultado a la misma por algin
otro medio. Cabe sefialar que, si la privacion de la libertad no fuera acompafiada del ocultamiento o de
la negativa de conocimiento de la victima, no se encuadraria una desaparicion forzada ni una cometida

por particulares, sino una privacion ilegal de la libertad.

En este sentido, la acreditacién de la ocurrencia de los hechos en los términos sefialados en los verbos
rectores del tipo penal, son esenciales para la investigacion del delito y la formulacion de la acusacién

en contra de los imputados. Para mayor detalle respecto de los elementos del tipo y sus supuestos
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hipotéticos para el encuadre del hecho delictivo, se sugiere consultar el Anexo Il de “Analisis dogmatico

de los delitos de desaparicion forzada de personas”.

Seccion B. Investigacion especifica por tipo de sujeto pasivo

Tanto en la normativa nacional como en diversos instrumentos internacionales, se reconoce la existencia
de grupos quienes se encuentran expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos debido a
diferentes condiciones o caracteristicas, como puede ser su edad, origen, género, preferencia u
orientacion sexual, etnia, condicién de discapacidad, entre otros; refiriéndose a dicha circunstancia de

riesgo como situacion de vulnerabilidad.

Derivado de lo anterior, se concibe que los dafios ocasionados por los delitos, en particular los delitos
de desaparicion forzada y la cometida por particulares, adquieren mayor gravidez, ya que las victimas
en atencién a su condicién de vulnerabilidad recienten estos dafios de forma significativa; por lo tanto,

se requiere adoptar medidas de proteccion diferenciada y atencion especializada.

Asi, la/el AMP, como director de la investigacion ordenard todas las diligencias convenientes, esto
derivado del primer conocimiento obtenido de la denuncia, noticia o reporte; no obstante, en aquellos
hechos sujetos a investigacion en los cuales se advierta que la victima se encontraba en una situacion
de vulnerabilidad, sera necesario desarrollar la investigacién de una forma particular, en la cual se tenga
presente un enfoque diferencial, el cual permitira reconocer la posicion de desventaja en la que se

encontraba la victima y el desarrollo de la investigacién con la atencion especializada que requiere.

Cabe destacar, que estas diligencias fueron planteadas con un doble propdsito: el primero es que el
personal investigador se allegue de los elementos que le permitan dilucidar el contexto en el que la
victima se desenvolvia y que, en atencién a su condicion de vulnerabilidad, pudieron estar relacionadas
al movil detras de su desaparicion; y el segundo, en el que las agravantes descritas en el art. 32 de la
Ley General requieren de elementos particulares para su acreditacion y posterior aplicacion (el que la
victima sea..., el que la victima tenga la condicién de ..., el que la victima haya sufrido el delito con

motivo de..., el que la victima perteneciera a...).

Las diligencias con enfoque diferenciado se practicaran de forma complementaria a las diligencias
urgentes e inmediatas a practicar en todas las investigaciones seguidas por los delitos de desaparicién
forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y delitos conexos, atendiendo a los

requerimientos del caso concreto.
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Seccidn C. Investigacion especifica por calidad del sujeto activo

Para el andlisis y acreditacion de los hechos denunciados respecto alguno de los delitos de desaparicion
forzada o la cometida por particulares, el elemento diferenciador de las dos conductas son las personas
participantes en la comisién de estos: un servidor publico o una persona que no ostenta un cargo publico,

es decir un particular.

Esta Seccion tiene el objetivo de apoyar al personal investigador en la acreditacion de la autoria o
participacion de algun servidor publico en la comisién de la desaparicion forzada. Para ello se describen
una serie de objetivos, acciones de investigacion y diligencias encaminadas a comprobar la intervencion,

en cualquiera de sus formas, de algun agente del Estado en la comision de estos delitos.

En el caso de una persona “particular’ (es decir que no es un servidor publico”) no es necesaria la
acreditacion de una calidad especifica, en tanto no es necesario comprobar que el agresor es una
persona particular. En este sentido, las acciones de investigacion descritas en el cuadro estan
encaminadas a establecer las diligencias y acciones de investigacion encaminadas a aportar datos de
prueba para la realizacion de un analisis de contexto del lugar, espacio y tiempo en el que se
desarrollaron los hechos. En el caso de personas “particulares” las acciones de investigacion deben
estar dirigidas a la comprobacion de una conducta repetida y reiterada en una regién geogréfica
especifica, en el que se advierta una estructura criminal orientada al ocultamiento de algun delito por
medio de la desaparicion cometida por particulares, o a que se trate de una organizacion dedicada a la

comision de este delito de una forma sistematica.
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Seccién A. Acreditaciéon de los elementos necesarios de los tipos penales de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares
1. Diligencias basicas para la investigacion y acreditacion de la privacién ilegal de

la libertad
Acciones por realizar Diligencias béasicas Conductas relacionadas

Determinacion del lugar donde Identificacion y entrevista a testigos del hecho
sucedio el hecho

Identificacion y recoleccion de camaras de vigilancia de
C4, C5y particulares e  Secuestro
lesiones,

e amenazas,
e tortura,
e trata de personas

Inspeccion del lugar de los hechos (identificacion de
bienes muebles e inmuebles)

Localizacion de la victima Solicitud de informacién de ingreso o egreso de la
(rastreo de lugares en donde se  victima a centro de prevencion y detencién (autoridades
ubicé la victima, hasta determinar de seguridad publica, marina y ejército)

el probable paradero actual)

2. Diligencias basicas para la investigacién y acreditacién del ocultamiento

Acciones por realizar Diligencias basicas Conductas relacionadas

Personal del servicio publico

Determinar la responsabilidad del Identificacion y entrevista a testigos del hecho e Homicidio,
personal del servicio publico Solicitud de informacién a las autoridades de seguridad e  tortura,
publica, marina o ejército si se encuentra detenida o e trata de personas,

estuvo detenida la victima dentro de sus instalaciones,y o secuestro
cual es su situacion juridica de la victima (bitacoras,

; ) ; delitos en materia de
libros de gobierno, fatigas, etc.) *

inhumaciones y

. . - . L, . exhumaciones
Localizar el lugar donde podria Solicitud de informacion de las casas de seguridad

mantenerse oculta a la victima detectadas en la zona de desaparicion de la victima

Solicitud de un patrén de criminalidad en la zona de
desaparicion de la victima

Solicitud de identificacion de los lugares de hallazgo de
cadaveres, restos humanos o pertenencias de las
victimas (oculte, deseche, incinere, sepulte, inhume,
desintegre o destruya)

Identificacion y recoleccion de camaras de vigilancia de
C4, C5 y particulares

Inspeccion del lugar de los hechos (identificacion de
bienes muebles e inmuebles)

Identificacion y recolecciéon de cAmaras de vigilancia de
C4, C5 y particulares

Personas particulares
Identificar a los particulares Identificacion y entrevista a testigos del hecho ¢ Homicidio,

responsables e L . - . e tortura,
Identificacion y recoleccion de camaras de vigilancia de
e trata de personas,

C4, C5 y particulares
e  secuestro,

_ S e delitos en materia de
Inspeccion del lugar de los hechos (identificacion de inhumaciones y
blepe_s mueples e |nn_1,uebles) _ exhumaciones
Solicitud de informacioén de las casas de seguridad
detectadas en la zona de desaparicion de la victima

Localizar el lugar donde podria
mantenerse oculta a la victima
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2. Diligencias basicas para la investigaciéon y acreditacion del ocultamiento

Acciones por realizar Diligencias basicas Conductas relacionadas

Solicitud de un patrén de criminalidad en la zona de
desaparicion de la victima

Solicitud de identificacion de los lugares de hallazgo de
cadaveres, restos humanos o pertenencias de las
victimas (oculte, deseche, incinere, sepulte, inhume,
desintegre o destruya)

3. Diligencias basicas para la investigacion y acreditacion de la abstencién o

negativa sobre el paradero de la victima

Acciones por realizar Diligencias basicas Conductas relacionadas
Determinar si se configura la Identificacion y entrevista a testigos del hecho e Abuso de autoridad,
abstencién o negativa por parte e cohecho,
de algun servidor publico

e delitos contra la
administracion de justicia

Identificar al servidor publico Solicitud de informacién de ingreso o egreso de la
responsable de la abstencion o victima a centro de prevencion y detencién (autoridades
negativa de seguridad publica, marina y ejército)

Inspeccion del lugar de los hechos (identificacion de
bienes muebles e inmuebles)

Identificacién y recoleccion de camaras de vigilancia de
C4, C5y particulares
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Seccidén B. Investigacion especifica y diferenciada por sujeto pasivo

1. Investigacion especifica y diferenciada cuando el sujeto pasivo sea una nifia,
nifio y/o adolescente

Condicién de vulnerabilidad

requiere.

Las nifias, nifios y adolescentes son diferentes a las personas adultas, que por sus caracteristicas son especialmente
vulnerables, ya que se encuentran en un proceso de madurez fisica y mental, lo cual implica una condicién de dependencia
y atencion para su desarrollo, formacion e identidad. En particular, esta dependencia genera la situacion de vulnerabilidad y
en respuesta el Estado debe generar acciones y procesos que brinden la proteccion y cuidados especiales que este grupo

Atendiendo a esta condicion especial, respecto al delito de desaparicion forzada de personas, es necesario implementar una
metodologia diferenciada, que atienda el principio del interés superior de la nifia, nifio o adolescente, orientada a una
investigacion que permita su busqueda y localizacion.

Acciones por realizar

Andlisis del contexto de las
condiciones de vida de la nifia, nifio
0 adolescente en relacion con el
movil de la desaparicion

Analisis cibernético

Solicitud de activacién de alertas

Noatificacién al Titular del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes y/o
titular de la Procuraduria
Federal/Estatal de Proteccién de los
derechos de Nifias. Nifios y
Adolescentes

Acreditacion de la calidad especifica
de la nifia, niflo o adolescente

Prever la actualizacion de la ficha
fotogréfica

Diligencias basicas
Entrevistas a familiares y circulo de amistades cercanas
En caso necesario se dara intervencion a los traductores
gue correspondan, para la debida comprension de los
actos de investigacion
Estudio del entorno familiar para determinar si es motivo
o causa de la desaparicion

Estudio de situacion de violencia intrafamiliar para
determinar si es motivo o causa de la desaparicion

Estudio del entorno social y escolar de la nifia, nifio o
adolescente (causas de acoso de cualquier tipo o
violencia fisica o moral)

Estudio socioeconémico y de ocupacion de la nifia, nifio
o adolescente

Busqueda por fotografia en paginas Web dedicadas a
ofrecimiento a pornografia, corrupcion y trafico, asi
como venta de 6rganos

Activacion de alertas de busqueda (AMBER, Migratoria
y Amarilla por INTERPOL)

Comunicar a estas autoridades del inicio de la
investigacion con el propdsito de que tengan la
intervencion y asistencia legal-pertinente en la atencion
a las victimas y sus familias

Solicitud de documentacion a registros para acreditar la
minoria de edad (acta de nacimiento, CURP, fe de
bautismo, pasaporte, certificados escolares, etc.)

Solicitar retrato hablado en progresion de edad, en
diversas apariencias u otros estudios pertinentes

Conductas relacionadas

* Trata de personas;

* Corrupcion de menores;
* Trafico de menores;

* Robo de identidad;

* u otras conductas
relacionadas con su
condicion de
vulnerabilidad

Normatividad especifica
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Marco juridico nacional

Marco juridico internacional

Resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes

Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Reglamento de la Ley General de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes

Protocolo de Actuacion Ministerial para la Atencién de Nifias, Nifios y Adolescente Migrantes no Acompafados,
enero de 2016, Procuraduria General de la Republica

Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que afecten a nifias, nifios y adolescentes
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Protocolo de Actuacion del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes Procedimiento Abreviado,
Procuraduria General de la Republica Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y Amparo
Justicia Penal para Adolescentes.

Acuerdo por el que se expide el Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores “Reglas De Beijing”
Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad)

Caso de la Masacre de Mariripan vs Colombia.
Caso de las Masacres de Ituango vs Colombia
Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri vs Peru
Caso Servell6n Garcia y otros Vs Honduras

Pagina | 85



2. Investigacién especifica y diferenciada cuando el sujeto pasivo sea una mujer o
mujer embarazada

Condicién de vulnerabilidad

Atendiendo al contexto histérico, social, econdmico y cultural, la situacién de la mujer, de forma general ha sido de
discriminacion y violacion a sus derechos fundamentales, ya que la subordinacion de la mujer por el dominio del hombre, que
ha persistido hasta la actualidad, se traduce en un desequilibrio de derechos y oportunidades. Este conjunto de condiciones
y caracteristicas de desventaja coloca a las mujeres en condicién de vulnerabilidad.

Sumado a lo anterior, las mujeres cominmente transitan por procesos especialmente dificiles que las ubican en situaciones
especiales de vulnerabilidad, como lo es, el embarazo; ya que en esta etapa puede detonarse violencia de género, y la
dependencia emocional que puede producirse, impide que las mujeres abandonen a sus parejas sentimentales.

Las mujeres que son sometidas a desaparicion forzada de personas o desaparicién cometida por particulares son vulnerables
a actos de violencia sexual y otras formas de violencia de género.

Las mujeres victimas de desaparicion forzada de personas o desaparicion cometida por particulares son doblemente victimas
en las situaciones en que los abusos sexuales dan lugar a embarazos no deseados o cuando ya estaban embarazadas antes
de la desaparicion forzada de personas o desaparicién cometida por particulares. Esas situaciones exponen a las mujeres al
trauma adicional que supone temer por su salud y por la posibilidad de dar a luz en unas circunstancias tan inhumanas y que,
en muchos casos, pueden provocar la pérdida de la/el hija/o a manos de agentes del Estado.

En la investigacion de delitos de desaparicion forzada de personas o desaparicion cometida por particulares, es necesario
aplicar una herramienta metodoldgica efectiva que permita el desarrollo de acciones de investigacion y practica de diligencias
con perspectiva de género, lo cual permitird que el personal investigador descarte el uso de visiones estereotipadas de la
victima, relacionadas con las practicas sociales y culturales impuestas por la sociedad a cada género. No obstante, los roles
de género y estereotipos deberan considerarse como posibles moéviles, desde la perspectiva del sujeto activo.

Conductas relacionadas

Acciones por realizar Diligencias basicas

Andlisis para determinar si la
condicion de género de la victima
tiene relacion con el movil de la
desaparicion

Andlisis del contexto de las
condiciones de vida de la persona

en relacién con el moévil de la
desaparicion

Analisis cibernético

Solicitud de activacién de alertas

Prever la actualizacion de la ficha
fotografica
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Entrevistas a familiares, pareja sentimental, compafiero
o compafiera de trabajo y circulos de amistades mas
cercanas

En caso necesario se dara intervencion a los traductores
gue correspondan, para la debida comprension de los
actos de investigacion

Estudio del entorno familiar para determinar si es motivo
0 causa de la desaparicién

Estudio de situacion de violencia intrafamiliar para
determinar si es motivo o causa de la desaparicion
Estudio del entorno social (causas de acoso de
cualquier tipo o violencia fisico o moral)

Estudio socioeconémico y de ocupacion (estados
financieros y patrimonial)

Solicitud de documentacion a registros para acreditar
identidad (acta de nacimiento, CURP, pasaporte, etc.)

Busqueda por fotografia en paginas Web dedicadas a
ofrecimiento a pornografia, corrupcion y trafico, asi
como venta de 6rganos

Solicitud de activacion de alerta (por ejemplo, ALBA)

Solicitar retrato hablado en progresion de edad, en
diversas apariencias u otros estudios pertinentes

» Trata de personas;

* Trafico de personas;

* Feminicidio;

* Homicidio;

« Violencia sexual;

» Acoso sexual u otras
conductas relacionadas con
su condicién de
vulnerabilidad




10N DE
‘\@‘“@L /@%

Mujer embarazada

Acreditacion del estado de Entrevista a testigos que tuvieran conocimiento del * Robo de infante

gravidez estado de gravidez de la victima » Trafico de menores
Entrevista a la/el médica(o) tratante o persona que le dio * Otras conductas
seguimiento al embarazo relacionadas con su
Solicitud del expediente clinico condicion de vulnerabilidad

Normatividad especifica

Marco juridico nacional

e Ley General de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

e Protocolo de investigacion Ministerial, policial y Pericial con perspectiva de género, para el delito de feminicidio-
Procuraduria General de la Republica

e Protocolo de investigacion Ministerial, policial y Pericial con perspectiva de género, para la violencia sexual -
Procuraduria General de la Republica

e  Protocolo Para Juzgar con Perspectiva de Género-Suprema Corte de Justicia de la Nacion

e ACUERDO A/024/08 mediante el cual se crea la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas.

Marco juridico internacional

e Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

e Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer, (Convencién de Belem
Do Para).

e Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio).

Resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

e Caso Gonzalez y otras vs México (Campo Algodonero)

e Caso Fernandez Ortega y otros vs. México

e Caso Rosendo Cantu y otra vs. México
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3. Investigacion especifica y diferenciada cuando el sujeto pasivo sea una persona
adulta mayor
Condicion de vulnerabilidad
La vulnerabilidad de las personas adultas mayores, de forma general, radica en que, conforme aumentan su edad, tanto sus
condiciones de vida como su salud, se van deteriorando, lo cual genera una posiciéon de dependencia, ya sea econémica o
para el desarrollo de sus actividades cotidianas, respecto de otros miembros de su familia o personas ajenas.

Aunado a lo anterior, las personas adultas mayores, frecuentemente, enfrentan la exclusion o relegacion a consecuencia de
la pérdida de su rol activo dentro de la sociedad, lo cual implica una vulneracién a sus derechos humanos.

En lo que respecta a la investigacion del delito de desaparicion forzada de personas o desaparicion cometida por particulares,
es necesario destacar que en todos aquellos casos en los que se identifique que la victima es una persona adulta mayor,
ésta debera desarrollarse, considerando todas aquellas limitaciones en las capacidades que la condicién de persona adulta
mayor implica.

Acciones por realizar Diligencias basicas Conductas relacionadas
Analisis del contexto de las Entrevistas a familiares, pareja sentimental, compafiero  + Homicidio;
condiciones de vida de la persona o compariera de trabajo y circulos de amistades mas * Robo;
adulta mayor en relacién con el cercanas * Fraude;
movil de la desaparicion En caso necesario se dara intervencion a los traductores e« Extorsion;
que correspondan, para la debida comprension de los * Robo de identidad,
actos de investigacion * Otras conductas
Estudio del entorno familiar para determinar si es motivo relacionadas con su
o causa de la desaparicion condicion de vulnerabilidad

Estudio de situacion de violencia intrafamiliar para
determinar si es motivo o causa de la desaparicion
Estudio del entorno social de la persona adulta mayor
(causas de acoso de cualquier tipo o violencia fisica o
moral)

Estudio socioeconémico y de ocupacion de la persona
adulta mayor (estados financieros y patrimonial)
Solicitud de expediente clinico

Solicitud de activacion de alertas Activacion de la alerta (PLATEADA)

Acreditacion de la calidad Solicitud de documentacion a registros para acreditar la
especifica de la persona adulta condicion de la persona adulta mayor (acta de
mayor nacimiento, CURP, fe de bautismo, pasaporte,

credencial I.N.A.P.A.M. etc.)

Prever la actualizacion de la ficha  Solicitar retrato hablado en progresion de edad, en
fotografica diversas apariencias u otros estudios pertinentes

Normatividad especifica

Marco Nacional
e Leyde los Derechos de las Personas Adultas Mayores
e Ley Federal para Prevenir y eliminar la Discriminacion
¢ Norma Oficial mexicana NOM-031-SSA3-2012, asistencia social. Prestacion de servicios de asistencia social a
adultos y adultos mayores en situacion de riesgo y vulnerabilidad
e Estatuto Organico del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
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Marco internacional
e Los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad, Asamblea General de las Naciones Unidas
e Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador"
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4. Investigacion especifica y diferenciada cuando exista una persona con
discapacidad

Condicién de vulnerabilidad

La vulnerabilidad de las personas con alguna discapacidad radica en la mayor exposicién a riesgos provocados por la misma
condicion padecida, ademas de la exclusiéon social y discriminaciéon a las que estas personas contindan sometidas.
Traduciéndose lo anterior, como impedimentos para su participaciéon en la vida social en condiciones de igualdad y en
vulneracion a sus derechos humanos.

La investigacion diferenciada respecto al delito de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares
con alguna discapacidad debera realizarse considerando la deficiencia fisica, mental o sensorial, padecida por la victima, ya

sea de forma permanente o temporal; asi como las limitaciones en las capacidades que su condicién implica.

Acciones por realizar
Analisis del contexto de las
condiciones de vida de la persona
con alguna discapacidad en
relaciéon con el mavil de la
desaparicion

Solicitud de antecedentes de
representacion legal en caso de
existencia de bienes patrimoniales

Acreditacion de la calidad
especifica de la persona con
alguna discapacidad

Prever la actualizacion de la ficha
fotografica

Diligencias basicas
Entrevistas a familiares, pareja sentimental, compafiero
o compafiera de trabajo y circulos de amistades mas
cercanas
En caso necesario se daré intervencion a los traductores
gue correspondan, para la debida comprension de los
actos de investigacion
Estudio del entorno familiar para determinar si es motivo
0 causa de la desaparicion.
Estudio de situacion de violencia intrafamiliar para
determinar si es motivo o causa de la desaparicion
Estudio del entorno social de la persona con alguna
discapacidad (causas de acoso de cualquier tipo o
violencia fisica o moral)
Estudio socioeconémico y de ocupacion de la persona
con alguna discapacidad (estados financieros y
patrimonial)

Busqueda de actos de representacion legal de la victima

Solicitud de expediente clinico

Solicitar retrato hablado en progresion de edad, en
diversas apariencias u otros estudios pertinentes

Conductas relacionadas

* Homicidio;

* Robo;

* Fraude;

« Extorsion;

* Robo de identidad, u otras
conductas relacionadas con
su condicién de
vulnerabilidad

Marco juridico nacional

discapacidad

Marco juridico internacional

e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
e Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas con

e Convenio General de Colaboracion que celebran, la Procuraduria General de la Republica; y el Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad (CONADIS)
e ACUERDO numero A/02/95, mediante el cual se crea la Agencia del Ministerio Publico Federal Especial para la
Atencion de Personas con Discapacidad Mental y se le adscribe a la Agencia del Ministerio Publico Federal
Conciliador la que a partir de la fecha se denominar- Agencia del Ministerio Publico Federal Conciliador y
Especializada (vigencia indefinida)

Normatividad Especifica
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Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra las personas con

discapacidad
Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad
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5. Investigacion especifica y diferenciada cuando el sujeto pasivo tenga la
condicion de persona migrante

Condicién de vulnerabilidad

Derivado de las condiciones politicas, econémicas y sociales de los Estados, encontramos que las personas migrantes se
encuentran en una situaciéon particular de vulnerabilidad, determinada en mayor medida, por las politicas migratorias
restrictivas, las cuales impiden a las personas que se encuentran transitando, ya sea al interior de su pais o en pais extranjero,
el ejercicio de derechos fundamentales. La condiciéon de no ciudadanos de los migrantes implica una incapacidad para
acceder a la justicia, incidir en las normas o en su aplicacion, una falta de reconocimiento por parte de las autoridades vy, por
lo tanto, la transgresion a los derechos y garantias, protegidos por los Estados.

Asi mismo, las personas migrantes representan un grupo vulnerable desde un punto de vista cultural, ya que la persistencia
de estereotipos, prejuicios, racismo y xenofobia, contribuyen a la reincidencia de violaciones a derechos humanos. También
localizamos una vulnerabilidad desde el aspecto social, derivado de la ausencia de familiares y amistades, por la falta de
oportunidades laborales y profesionales, e incluso, en algunos casos el idioma.

Derivado de lo anterior, para la investigacion de delitos de desaparicion forzada de personas o desaparicién cometida por
particulares de migrantes es necesario la implementacion de una metodologia diferenciada, la cual atienda a la condicion
particular de migrante, previendo las dificultades que esto implica, como es, la problematica para determinar su identidad, el
establecer comunicacion con sus familiares y el problema que representa la comunicacion entre autoridades de los distintos
paises involucrados. Ademas de los delitos concurrentes para este grupo de personas.

Acciones por realizar Diligencias basicas Conductas relacionadas

Migrante Nacional
Acreditar la condicion de migrante  Entrevistas a familiares y circulo de amistades cercanas. < Homicidio;

nacional En caso necesario se dara intervencion a los traductores e« Secuestro;
gue correspondan, para la debida comprension de los * Amenazas;
actos de investigacién * Lesiones;
Estudio del entorno familiar para determinar si es motivo * Robo;
o0 causa de la desaparicion * Violacion;
Estudio de situacion de violencia intrafamiliar para * Privacion de la libertad;
determinar si es motivo o causa de la desaparicion « Trafico de personas;
Estudio del entorno social (causas de acoso de « trata de personas;
cualquier tipo o violencia fisico o moral) * Extorsion u otras
Estudio socioeconémico y de ocupacion conductas relacionadas con

su condicién de

Solicitud de documentacion a registros para acreditar su -
vulnerabilidad

calidad migratoria (acta de nacimiento, CURP,
pasaporte, etc.)
Solicitud al INM y SRE

Solicitud de informacién a instituciones publicas
respecto a diferentes registros de seguridad social o
laboral

Solicitud de asistencia juridica internacional para
determinar su entrada legal o ilegal a otro pais

Solicitud de activacion de alertas Activacion de alertas de busqueda (Migratoria y Amarilla
por INTERPOL)

Prever la actualizacién de la ficha  Solicitar retrato hablado en progresion de edad, en
fotografica diversas apariencias u otros estudios pertinentes

Migrante Extranjero

Entrevistas a familiares y circulo de amistades cercanas.
En caso necesario de dara intervencion a los
traductores que correspondan, para la debida
comprensioén de los actos de investigacion

Solicitud de activacion del mecanismo de apoyo exterior

Acreditar la condicion de migrante
extranjero
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Solicitud al INM, SRE, COMAR

origen, trayecto y destino)

registro de nacimiento)

migrantes

por INTERPOL)

Solicitud de asistencia juridica internacional
Estudio de rutas migratorias (identificacion de lugar de

Solicitud de Identificacion de Nacionalidad (acta o
Solicitud de antecedentes penales del pais de origen

Solicitud de informacion a Casas de Migrantes u otras
Organizaciones no gubernamentales de apoyo a

Prever la actualizacién de la ficha  Solicitar retrato hablado en progresion de edad, en
fotografica diversas apariencias u otros estudios pertinentes

Solicitud de activacion de alertas Activacion de alertas de busqueda (Migratoria y Amarilla

Marco juridico nacional

Normatividad Especifica

Marco juridico internacional

Ley de Migracion

Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico

Reglamento de la Ley de Migracion

Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria

Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos que afecten a personas migrantes y sujetas de
proteccion internacional Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Acuerdo por el que se emiten las Normas para el funcionamiento de las Estaciones Migratorias y Estancias
Provisionales del Instituto Nacional de Migracion.

Protocolo Contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados

Convenio sobre los Trabajadores Migrantes

Convenio sobre las Migraciones en Condiciones Abusivas y la Promocion de la Igualdad de Oportunidades y de
Trato de los Trabajadores Migrantes

Opinion  Consultiva 0OC-21/14 Corte Interamericana en Derechos Humanos (CIDH, Opiniones
consultivas, Documentos original)
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http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Normatividad/Ley_Migracion.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/migrantes/Ley_RPCAP.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Normatividad/Reglamento_LM.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Migrantes/OtrasNormas/Federal/Reglamento_LSRPC.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/migrantes/OtrasNormas/Internacional/Protocolo_CTIMTMA.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/migrantes/OtrasNormas/Internacional/Protocolo_ER.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/migrantes/OtrasNormas/Internacional/Convencion_ER.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/migrantes/OtrasNormas/Internacional/Convenio_TM.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/migrantes/OtrasNormas/Internacional/Convenio_MCAPIOTTM.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/migrantes/OtrasNormas/Internacional/Convenio_MCAPIOTTM.pdf
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/migrantes/opinionConsultivaOC21_14_CIDH.pdf
http://www.corteidh.or.cr/
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_opiniones_consultivas.cfm?lang=es
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda_opiniones_consultivas.cfm?lang=es
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_esp.pdf

6. Investigacién especificay diferenciada cuando el sujeto pasivo sea una persona
afrodescendiente

Condicién de vulnerabilidad

A lo largo de la historia, encontramos que las personas afrodescendientes han enfrentado condiciones de esclavitud,
marginacion, discriminacién y segregacioén, basados en su origen racial o étnico, su situacién social y econémica. El racismo
y los delitos motivados por odio, como practica generalizada de los grupos mayoritarios de la sociedad en décadas pasadas,
aun representan problemas graves para todas aquellas personas que se auto reconocen como integrantes de estos grupos,
quienes en la actualidad contindan enfrentandose a la discriminacion y segregacion social, derivada de los prejuicios y
estereotipos que continlan arraigados en la sociedad.

Derivado de lo anterior, se puede advertir que, ese conjunto de condiciones facilita la violacion de los derechos y libertades
de las personas afrodescendientes, manteniéndolos en una condiciéon de desventaja, impidiéndoles el acceso a mejores
oportunidades, aumentando su vulnerabilidad.

En este sentido, es necesario precisar que la investigacion del delito de desaparicion forzada de personas o desaparicion
cometida por particulares, en donde las victimas sean personas afrodescendientes, requeriran un enfoque diferenciado, en
el cual, el reconocimiento o pertenencia a ese grupo sea considerado como mévil de la desaparicién

Acciones por realizar Diligencias basicas Conductas relacionadas

Acreditacion de pertenencia o Entrevistas a familiares y circulo de amistades » Homicidio;

reconocimiento al grupo cercanas * Amenazas;

afrodescendiente como movil de la En caso necesario se dara intervencion a los * Lesiones;

desaparicion traductores que correspondan, para la debida * Privacion de la libertad;
comprension de los actos de investigacion + Dafio en propiedad ajena;
Entrevista con el propdsito de acreditar el * Extorsion u otras
reconocimiento de pertenencia a un grupo conductas relacionadas con
afrodescendiente su condicion de

Estudio antropol6gico o etnolégico para establecer la  vulnerabilidad
pertenencia a un grupo afrodescendiente
Estudio de relaciones familiares

Estudio del entorno social (causas de acoso de
cualquier tipo o violencia fisica o moral)

Estudio socioeconémico y de ocupacion (estados
financieros y patrimonial)

Solicitud de antecedentes de Antecedentes de violencia (fisica o moral) por su
violencia en contra de la persona condicion de afrodescendiente
Solicitud al INM, SRE, COMAR

Prever la actualizacion de la ficha Solicitar retrato hablado en progresion de edad, en
fotografica diversas apariencias u otros estudios pertinentes

Normatividad especifica

Marco juridico nacional

e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
Marco juridico internacional

e Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia.

e Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y formas conexas de intolerancia.

e Decenio Internacional para los afrodescendientes 2015-2024, Departamento de Informacién Publica de las Naciones
Unidas y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

e Plan de Accioén del Decenio de las y los afrodescendientes en las américas (2016-2025)
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7. Investigacién especificay diferenciada cuando el sujeto pasivo sea una persona
con pertenencia a un pueblo o comunidad indigena

Condicién de vulnerabilidad

Atendiendo a un analisis histérico de nuestro pais, encontramos un patrén de desigualdad en contra de la poblacién indigena,
el cual no ha mejorado en la actualidad, ya que este sector de la poblacion mexicana contindia enfrentando actos de racismo,
discriminacion y violencia, fisica, emocional y econémica. Asi mismo, esta desigualdad provoca la marginacién de pueblos
indigenas, quienes se ven obligados a aceptar condiciones de aislamiento, pobreza, desnutricion y analfabetismo; acentuando
de esta forma, las practicas discriminadoras derivadas de su condicién de pobreza, su falta de acceso a los niveles de
educacion y respecto a sus usos y costumbres.

Estas practicas exclusivas de la sociedad respecto a los grupos indigenas se reflejan incluso en las politicas publicas
implementadas por el Estado mexicano, al no otorgarles las facilidades para acceder a servicios sociales o de justicia;
impidiendo, de esta forma, el ejercicio y disfrute de sus derechos basicos, convirtiéndolos en uno de los grupos mas
vulnerables de la poblaciéon mexicana.

Por lo tanto, en las investigaciones del delito de desaparicion forzada de personas o desaparicion cometida por particulares,
en las cuales las victimas pertenezcan a un pueblo o comunidad indigena o cualquier otro equiparable, deberan desarrollarse
con un enfoque diferenciado, en el cual, el reconocimiento o pertenencia a ese grupo sea considerado como movil de la
desaparicion. Destacando que, las consideraciones pertinentes, aplicaran también para el trato especializado que deberan
recibir las victimas indirectas.

Acciones por realizar Diligencias basicas Conductas relacionadas
Acreditacién de pertenencia o Entrevista a familiares y amistades con el propdsito de » Homicidio;
reconocimiento a un pueblo o indagar respecto a la pertenencia a un pueblo o * Amenazas;
comunidad indigena o cualquier comunidad indigena o cualquier otro equiparable * Lesiones;

otro equiparable como mévil de la  En caso necesario se dara intervencion a los traductores ¢ Privacién de la libertad;
desaparicion (por ausencia de la gue correspondan, para la debida comprension de los + Dafo en propiedad ajena;

victima) actos de investigacion * Extorsion u otras
conductas relacionadas con

Solicitud de peritajes con la Estudio antropolégico o etnoldgico para establecer la su condicion de

finalidad de establecer la pertenencia a un pueblo o comunidad indigena o vulnerabilidad

determinacion de la pertenencia de cualquier otro equiparable
la persona a un pueblo o
comunidad indigena, condiciones  Estudio de relaciones familiares
de vulnerabilidad para acreditar
elementos de autodeterminacion
Estudio del entorno social (causas de acoso de

Acreditar que la persona al cualquier tipo o violencia fisica o moral)
momento del suceso o del hecho

era titular de derechos indigenas o
que vivia en una comunidad
indigena o padecia de condiciones
de vulnerabilidad

Estudio socioeconémico y de ocupacion

Estudio de usos, costumbres y tradiciones

Solicitud de antecedentes de Antecedentes de violencia (fisica o moral) por su
violencia en contra de la persona condicion a un pueblo o comunidad indigena o cualquier
otro equiparable

Prever la actualizacion de la ficha  Solicitar retrato hablado en progresion de edad, en
fotografica diversas apariencias u otros estudios pertinentes

Solicitud a las autoridades publicas Solicitud de documentacion a registros para acreditar su
y comunitarias de diversa personalidad (acta de nacimiento, CURP, fe de
documentacion relacionada con la  bautismo, pasaporte, certificados escolares, actas
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persona para efectos de acreditar  comunitarias o de consejos de ancianos, testimonios
la autodeterminacion vecinales, etc.)

Normatividad Especifica

Marco juridico nacional

e Leyde la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
e Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas
e Protocolo de Actuacién para quienes imparte justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades
y pueblos indigenas (SCJN)
Marco juridico Internacional

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos
e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
e Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
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8. Investigacion especifica y diferenciada cuando el sujeto pasivo sea victima del
delito por su identidad de género

Condicién de vulnerabilidad

La identidad de género es una de las caracteristicas que conforman los aspectos esenciales de la vida de una persona,
entendiendo esta, como la manera en que la persona se asume a si misma, es decir, el adoptar para si una identidad mas
masculina o femenina, de acuerdo con los parametros culturales imperantes en cada sociedad.

La oposicion de la identidad de género de la persona, con los estereotipos y roles de género impuestos por la sociedad, ha sido
motivo para llevar a cabo actos de marginacion, discriminacién, estigmatizacion y exclusion social; contribuyendo, de esta
forma, a que las personas cuya identidad de género difiere a la esperada, se vean privadas de los beneficios sociales y legales;
colocandolos en una posicion en la cual aumenta el riesgo de que sus derechos humanos sean afectados.

Por consiguiente, quien investiga, en todos aquellos asuntos de desaparicion forzada de personas o desaparicion cometida por
particulares, en los cuales se advierta que la victima manifestaba una identidad de género contraria a lo establecido por los
estereotipos sociales, la investigacion debera desarrollarse considerando esa circunstancia como el moévil del delito.

Acciones por realizar Diligencias basicas Conductas relacionadas

Andlisis para determinar si la Entrevistas a familiares, pareja sentimental, compafiero  * Homicidio;

identidad de género de la victima o compafiera de trabajo y circulos de amistades mas * Amenazas;

tiene relacion con el mévil de la cercanas * Lesiones;

desaparicion En caso necesario se dara intervencion a los traductores < Privacion de la libertad;
gue correspondan, para la debida comprension de los + Dafio en propiedad ajena;
actos de investigacion * Extorsion u otras conductas
Estudio del entorno familiar para determinar si es motivo relacionadas con su condicion
o causa de la desaparicion. de vulnerabilidad

Estudio de situacion de violencia intrafamiliar para
determinar si es motivo o causa de la desaparicion
Solicitud de documentacion a registros para acreditar
identidad (acta de nacimiento, CURP, pasaporte, etc.)
Solicitud de expediente clinico

Analisis del contexto de las Estudio del entorno social (causas de acoso o violencia
condiciones de vida de la persona fisico o moral)

en relacion con el movil de la Estudio socioeconémico y de ocupacion (estados
desaparicion financieros y patrimonial)

Prever la actualizacién de la ficha  Solicitar retrato hablado en progresion de edad, en
fotogréafica diversas apariencias u otros estudios pertinentes

Normatividad Especifica

Marco juridico nacional
e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
e Protocolo de Actuacion para el Personal de la Procuraduria General de la Republica en casos que involucren la
Orientacion Sexual o la Identidad de Género.
e Protocolo de actuaciéon para quienes Imparten Justicia en Casos que involucren la Orientacion Sexual o la Identidad
de Género, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Marco juridico Internacional
e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.
e Principios sobre la aplicacién de la legislacion internacional de Derechos Humanos en relacion con la orientacion
sexual y la identidad de género, los principios de Yogyakarta (criterio no vinculante que expresan el desarrollo de un
derecho especifico).

Pagina | 97



9. Investigacion especifica y diferenciada cuando el sujeto pasivo sea victima del
delito por su orientacion sexual

Condicién de vulnerabilidad

Tanto la identidad de género como la orientacion sexual son caracteristicas que conforman aspectos esenciales de la vida de
una persona, entendiendo por orientacion sexual, como la capacidad de una persona de sentir una profunda atraccion
emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género, asi
como la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas.

Relacionado a lo anterior, se advierte que las personas que poseen una orientacion sexual distinta a la heterosexual han sido
sujetos de marginacion, estigmatizacion y exclusién social, ya que al igual que ocurre con el tema de identidad de género, una
orientacion sexual diferente se opone con los roles establecidos por la sociedad a cada género. Por lo tanto, la oposicion de la
sociedad a aceptar la diversidad sexual provoca que las personas mantengan su orientacion sexual en silencio, se conviertan
en objeto de exclusion, represién y que se les impida su libre desarrollo como seres humanos. Actualmente, las personas que
abiertamente manifiestan una orientaciéon sexual diversa a la establecida se enfrentan a procesos de odio y discriminacion,
ademas de una debilidad en la satisfaccion de sus derechos fundamentales.

De lo anteriormente expuesto, se advierte la necesidad de que, en todas aquellas investigaciones respecto al delito de
desaparicion forzada de personas o desaparicion cometida por particulares, en las cuales se advierta que la victima manifestaba
una orientacion sexual distinta a la heterosexual, quien investiga debera considerar dicha circunstancia como el mavil del delito.

Acciones por realizar Diligencias béasicas Conductas relacionadas

Analisis para determinar si orientacién Entrevistas a familiares, pareja sentimental, compafiero * Homicidio;
sexual de la victima tiene relacion con o compariera de trabajo y circulos de amistades mas * Amenazas;

el movil de la desaparicion cercanas * Lesiones;
En caso necesario se dara intervencion a los * Privacion de la libertad;
traductores que correspondan, para la debida + Dafio en propiedad ajena;
comprension de los actos de investigacion * Extorsion u otras
Estudio del entorno familiar para determinar si es conductas relacionadas
motivo o causa de la desaparicion. con su condicién de
Estudio de situacion de violencia intrafamiliar para vulnerabilidad

determinar si es motivo o causa de la desaparicion
Solicitud de documentacion a registros para acreditar
su identidad (acta de nacimiento, CURP, pasaporte,

etc.)
Andlisis del contexto de las Estudio del entorno social (causas de acoso o violencia
condiciones de vida de la persona en fisico o moral)
relacién con el movil de la Estudio socioeconémico y de ocupacion (estados
desaparicion financieros y patrimonial)
Prever la actualizacién de la ficha Solicitar retrato hablado en progresién de edad, en
fotografica diversas apariencias u otros estudios pertinentes

Normatividad Especifica

Marco juridico nacional
e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
e Protocolo de Actuacion para el Personal de la Procuraduria General de la Republica en casos que involucren la
Orientacion Sexual o la Identidad de Género.
e Protocolo de actuacion para quienes Imparten Justicia en Casos que involucren la Orientacion Sexual o la Identidad
de Género, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Marco juridico Internacional
e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon Racial.

e Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de Derechos Humanos en relacion con la orientacion
sexual y la identidad de género, los principios de Yogyakarta (criterio no vinculante que expresan el desarrollo de un

derecho especifico).
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10.Investigaciéon especifica y diferenciada cuando el sujeto pasivo sea victima del
delito por motivo de su trabajo como persona defensora de derechos humanos

Condicién de vulnerabilidad

La actividad como persona defensora de derechos humanos contribuye a que se haga justicia a las victimas de delitos y a la
lucha contra la impunidad y corrupcién, con miras a evitar violaciones futuras, lo cual implica, en la mayoria de las ocasiones,
el ejercer presién sobre las autoridades y la promocién de la realizacion de mayores esfuerzos por parte del Estado para el
cumplimiento de obligaciones en materia de derechos humanos. Razén por la cual, las personas defensoras de derechos
humanos se enfrentan a actos de hostigamiento, criminalizacién, asesinatos y, de violencia en general, los cuales afectan no
sélo su rol en la sociedad, también sus derechos civiles, econémicos, sociales, culturales y ambientales, ademas de las
garantias necesarias para su proteccion. Por lo tanto, la actividad de defensa de derechos humanos coloca a todos aquellos
gue la desempefian en una condicién especial de vulnerabilidad.

En atencién a lo anterior, todas aquellas investigaciones seguidas por desaparicion forzada de personas o desaparicion
cometida por particulares dedicadas a la defensa de derechos humanos deberan desarrollarse considerando dicha labor como
la motivacidn principal para la comision de ese delito.

Acciones por realizar Diligencias bésicas Conductas relacionadas

Andlisis del trabajo como persona Entrevistas a familiares, pareja sentimental, compafiero + Homicidio;

defensora de derechos humanos o compafiera de trabajo y circulos de amistades mas * Amenazas;

para determinar el movil de la cercanas * Lesiones;

desaparicion En caso necesario se dara intervencion a los traductores ¢ Privacion de la libertad;
gue correspondan, para la debida comprension de los * Robo;
actos de investigacion + Dario en propiedad ajena
Estudio socioeconémico y de ocupacion u otras conductas

relacionadas con su

Estudio para determinar si la labor como persona o »
condicion de vulnerabilidad

defensora de derechos humanos se encuentra
relacionada con la desaparicién

Estudio del contexto donde desarrollaba sus actividades
la persona defensora de derechos humanos

Solicitud de antecedentes de Solicitud al mecanismo de proteccién a periodistas y
violencia en contra de la persona personas defensoras de derechos humanos de la
defensora de derechos humanos Secretaria de Gobernacion si el defensor de derechos

humanos habia solicitado o contaba con alguna medida
de proteccion

Solicitud al mecanismo de proteccién a periodistas y
personas defensoras de derechos humanos de la
Secretaria de Gobernacion del analisis del riesgo sobre
el que se determind la medida de proteccion
Antecedentes de violencia (fisica o moral) por su labor
como persona defensora de derechos humanos

Prever la actualizacién de la ficha Solicitar retrato hablado en progresion de edad, en
fotogréafica diversas apariencias u otros estudios pertinentes

Normatividad Especifica

Marco juridico nacional

e Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
e Reglamento de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
e Lineamientos para el Reconocimiento a la Labor de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
e Protocolo de Coordinacion Nacional para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
e Manual sobre Mecanismos de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos en México
Marco juridico internacional
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Directrices sobre la Proteccion de los Defensores de los Derechos humanos
Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos.
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11.Investigacion especifica y diferenciada cuando el sujeto pasivo sea victima del
delito por su trabajo como periodista

Condicién de vulnerabilidad

Derivado de los acontecimientos econémicos, politicos y sociales presente en las Ultimas décadas, la labor periodistica ha
venido considerandose como de alto riesgo, ya que las personas que desempefian dicha labor, se han convertido en objeto
de amenazas, agresiones fisicas, psiquicas o morales y, en general, todo tipo de actos violentos, por la informacién que se
pretende silenciar o censurar, ya sea por razones de tipo econdémico, intereses politicos, conflictos sociales, corrupcion de
las instituciones de gobierno, delincuencia organizada y en general, la violencia generalizada presente en las distintas
Entidades Federativas, motivo por el cual, todas aquellas personas que desempefian esta labor, se encuentran en una
posicion de mayor peligro, ya que son propensos a sufrir violaciones a sus derechos humanos.

Por consiguiente, las investigaciones del delito de desaparicion forzada de personas y desapariciéon cometida por
particulares, en las cuales se advierta que la victima se desempefiaba como periodista, deberan realizarse diligentemente,
considerando su labor periodistica y el ejercicio de su libertad de expresion como el moévil de la desaparicion, agotando de
manera exhaustiva la linea de investigacion en ese sentido.

Acciones por realizar Diligencias béasicas Conductas relacionadas
Andlisis del trabajo periodistico Entrevistas a familiares, compafiero o compafiera de » Homicidio;
para determinar el moévil de la trabajo y circulos de amistades mas cercanas * Amenazas;
desaparicion En caso necesario se dara intervencion a los * Lesiones;
traductores que correspondan, para la debida * Privacion de la libertad;
comprension de los actos de investigacion * Robo;
Estudio socioeconémico y de ocupacion » Dafio en propiedad ajena

u otras conductas
relacionadas con su
condicion de vulnerabilidad

Estudio para determinar si la labor periodistica se
encuentra relacionada con la desaparicion

Solicitud de informacién al medio de comunicacion al
respecto de la linea editorial en el trabajo de la victima
Estudio del contenido de sus publicaciones (en todos
los medios de comunicacion)

Solicitud de antecedentes de Solicitud al mecanismo de proteccion a periodistas y

violencia en contra del periodista personas defensoras de derechos humanos de la
Secretaria de Gobernacion si el periodista habia
solicitado o contaba con alguna medida de proteccion
Solicitud al mecanismo de proteccién a periodistas y
personas defensoras de derechos humanos de la
Secretaria de Gobernacion del analisis del riesgo
sobre el que se determind la medida de proteccion
Solicitud de informacion de antecedentes del
periodista a la FEADLE o Fiscalia especializada
investigacion de estos delitos (en caso de ser positivo,
si se concedieron medidas de proteccion)
Solicitud a instituciones gubernamentales y no
gubernamentales de antecedentes de violencia (fisica
o moral) por su labor periodistica

Prever la actualizacion de la ficha  Solicitar retrato hablado en progresion de edad, en
fotografica diversas apariencias u otros estudios pertinentes

Normatividad Especifica
Marco juridico nacional

e Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
e Reglamento de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
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e Protocolo de Coordinacién Nacional para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas

e Lineamientos para el Reconocimiento a la Labor de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

e Acuerdo A/145/10 del Procurador General de la Republica, por el que se crea la Fiscalia Especial para la Atencion
de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion, la cual se adscribe a la Oficina del Procurador General de la
Republica, y se establecen sus funciones.

e Compilado del Acuerdo A/145/10, modificado por el A/109/12 de la Procuraduria General de la Republica.

Marco juridico internacional

e Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion
e Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos.
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12.Investigacion especificay diferenciada cuando el sujeto pasivo sea una persona
integrante de instituciones de seguridad publica

Condicién de vulnerabilidad

Las personas integrantes de las instituciones de seguridad publica, son un componente esencial del sistema de justicia
penal en México, no obstante la violencia generalizada presente en nuestro pais, ha contribuido para que el desempefio de
esta labor, sea considerada como de alto riesgo; toda vez que las instituciones de seguridad publica, en general todas las
instituciones policiales de los diferentes érdenes de gobierno, se convierten en érgano represor del Estado, desempefiando
actividades de prevencion, seguridad y ejecutor de las leyes, se convierten en el objetivo fundamental de los diferentes
grupos delincuenciales, motivo por el cual, son considerados como grupo susceptible a sufrir toda clase de actos violentos,
a consecuencia del desempefio de sus funciones. También contribuye a lo anterior, la desestimacién con la que la sociedad
considera el desempefio de esas labores.

Considerando lo anterior, las investigaciones de desaparicion forzada de personas o desaparicion cometida por particulares
en las cuales se advierta que la victima se haya desempefiado como integrante de las instituciones de seguridad publica,
deberan desarrollarse considerando, que su actividad como servidor publico y el ejercicio de sus funciones, como es la
salvaguarda de la seguridad publica, motivaron la comisién de dicho delito.

Acciones por realizar Diligencias bésicas Conductas relacionadas
Acreditar la calidad de la persona Entrevistas a familiares, compariero o * Homicidio;
integrante de instituciones de seguridad  compariera de trabajo y circulos de amistades * Amenazas;
publica mas cercanas * Lesiones;

En caso necesario se dara intervencion a los * Privacion de la libertad;
traductores que correspondan, para la debida  * Robo;

comprensioén de los actos de investigacion + Dafio en propiedad ajena;
Solicitar expediente, cargo y funciones del » Cohecho;

servidor publico (casos relevantes y si tenia « Extorsion u otras conductas
alguna comision o investigacion relevante el relacionadas con su

dia o en dias previos a los de su desaparicion) condicién de vulnerabilidad
Estudio socioecon6émico y de ocupacion

Solicitud de antecedentes de violencia en Antecedentes de violencia (fisica o moral) por

contra de la persona integrante de su labor como integrante de instituciones de
instituciones de seguridad publica seguridad publica

Prever la actualizacién de la ficha Solicitar retrato hablado en progresion de
fotografica edad, en diversas apariencias u otros estudios

pertinentes

Normatividad Especifica

Marco juridico nacional

e Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

e Leyde la Policia Federal

e Acuerdo 04/2012 del Secretario de Seguridad Publica, por el que se emiten los lineamientos generales para la
regulacion del uso de la fuerza publica por las instituciones policiales de los 6rganos desconcentrados en la
Secretaria de Seguridad Publica
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Seccion C. Investigacion especifica por calidad del sujeto activo
1. Investigacion especifica de la calidad del sujeto activo de servidora(or)

publica(o)
Acciones por realizar Diligencias béasicas Conductas relacionadas
Determinar la calidad especifica  Solicitar el expediente laboral » Abuso de autoridad;
de la persona al servicio plblico  sgjicitar los manuales de procedimientos de la institucion ~ * Cohecho;
a la que se encuentra adscrita la persona al servicio * Delitos contrala
publico o cualquier otro documento que lo acredite administracion de justicia;

* Secuestro;
Identificar y precisar las funciones bajo responsabilidad de « Homicidio;
la persona al servicio publico * Extorsién

Solicitar un informe de las funciones que realizaba la
persona al servicio publico al momento del hecho. Asi
como las pruebas documentales respectivas (bitacoras y
fatigas)

Solicitud mediante el cual se informe si la persona al
servicio publico intervino o particip6 en la detencion de la
victima o bien, realizo o particip6é en un operativo
(individual o colectivo) en el lugar o inmediaciones del
hecho (caracteristicas del armamento, vestimenta,
vehiculos, entre otras)

Solicitud de antecedentes de la  Solicitud de antecedentes de procedimientos
persona al servicio publico administrativos

2. Investigacion especifica de la calidad del sujeto activo como persona particular

Acciones por realizar Diligencias basicas Conductas relacionadas
Cualquier persona Entrevistas a familiares, circulo de amistades cercanas o » Abuso de autoridad;
cualquier otro testigo » Cohecho;
Solicitud de antecedentes personales, sociales, * Delitos contra la
patrimoniales, familiares, penales, entre otros administracion de justicia;
» Secuestro;
* Homicidio;
Criminalidad organizada Entrevista a testigos « Extorsion

Solicitud de un patréon de criminalidad en la zona de
desaparicion de la victima

Solicitud de identificacion de los lugares de hallazgo de
cadaveres, restos humanos o pertenencias de las victimas
(oculte, deseche, incinere, sepulte, inhume, desintegre o
destruya)
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Anexo Il. Investigacion de desapariciones forzadas de integrantes de movimientos
politicos del pasado (en desarrollo)

Para la investigacion y persecucion de los delitos de desaparicion forzada de personas con motivos politicos de
décadas pasadas, las Fiscalias Especializadas deben elaborar un Plan de Investigacion con base en una
metodologia especifica que atienda las circunstancias histéricas particulares de estos casos, la informacién
recabada por distintas autoridades con el paso de los afios, asi como la informacion recolectada por organizaciones
de proteccion de derechos humanos.

Es importante tener en consideracion que, para la investigacion de este tipo de desapariciones forzadas se debe
precisar a qué se refiere la Ley General con “motivos politicos”. Desde el punto de vista doctrinal, un motivo es el
fundamento que busca influir en el movimiento, y el movimiento es la accion ejecutada por el grupo de presion que
esta en contra de la ideologia del gobierno por la defensa de ciertos derechos de caracter politico, social u otros.
De la Ley General se advierte que los términos motivos politicos y movimientos politicos son utilizados como
sinénimos, por lo tanto, es posible que la intencién del legislador era la investigacién, persecucién y sancion de
todas aquellas desapariciones forzadas en las cuales las victimas hayan manifestado ideologias opositoras al

gobierno de aquel momento histaérico.

Dado que este tipo de desapariciones forzadas sucedieron en décadas pasadas durante las cuales acontecieron
una serie de cambios, no solo en la estructura del Pais sino también en el &mbito social, es fundamental para quien
investiga acotar y comprender el momento histérico particular en el cual se desarrollaron los hechos, para conducir
la investigacion. Para llevar a cabo ésta, es necesario acotar el periodo de tiempo histérico por el cual debera

entenderse “décadas pasadas”.

En tanto que el primer antecedente, de un esfuerzo del Estado mexicano por resolver estos casos, fue la Fiscalia
Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado (FEMOSPP) creada en enero del afio 2002, la cual
investigo ciertos casos con caracteristicas particulares que, a criterio de dicha Fiscalia, cumplian con la condicion
de relacién a movimientos sociales y politicos del pasado; atendiendo a la relevancia de esta fiscalia especial, y a
los casos que tuvo bajo su investigacién, en este protocolo se consideraran dentro del espacio temporal de
“décadas pasadas”, todas aquellas desapariciones forzadas cometidas en contra de personas en razén de su
afiliacién politica, activismo politico, pertenencia a un movimiento politico, el ejercicio de su libertad de expresion,
o su disidencia con el aparato estatal de aquel momento histérico en el que ocurrié la desaparicion, anteriores a

Su creacion.

Ahora bien, para la investigacion de estas desapariciones forzadas, ya se ha mencionado la importancia de acotar
los hechos dentro de un momento histérico definido, es decir atendiendo la relevancia del contexto bajo el que se
sucedieron los hechos bajo investigacion, dentro de un espacio temporal y geogréafico determinado. El analisis de
contexto del momento historico en el que ocurrié la desaparicion es fundamental para la definicion de las hipétesis

del caso, asi como para la direccién de a investigacion.
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Asi pues, todos aquellos hechos probablemente constitutivos del delito de desaparicion forzada de personas en
los cuales se advierta que la victima se haya visto involucrada en actividades de oposicion al régimen establecido
en un momento histérico determinado deberan ser tratados como “desapariciones forzadas cometidas en el

pasado”.
Al respecto, para la elaboracién del Plan de investigacion se requiere:

1. Estudio y Anélisis exhaustivo de la informacién histérica con motivos politicos de décadas
pasadas, como son:
a) Archivos publicos nacionales dentro de los tres 6rdenes de gobierno que contengan informacion
pertinente, idénea y eficaz.

b) Archivos publicos internacionales, que contengan informacion pertinente, idonea y eficaz.

2. Estudio y analisis exhaustivo del ordenamiento juridico vigente relacionado con motivo de los
sucesos politicos de décadas pasadas; con el objeto de dictaminar y establecer las violaciones méas
frecuentes, reiteradas o sistematicas a los derechos de las personas detenidas arbitrariamente, privadas
de su libertad, torturadas, secuestradas, asesinadas, desaparecidas u otros ilicitos, con motivo de esos

Sucesos.

3. Estudio y andlisis exhaustivo de los indicios recabados en averiguaciones previas y pruebas
aportadas en las causas penales vinculadas a personas detenidas arbitrariamente, privadas
ilegalmente de su libertad, torturadas, secuestradas, asesinadas, desaparecidas u otros actos
similares, con motivo de sucesos politicos del pasado.

a) Presas(os) politicas(os).

b) Perseguidas(os) politicas(os).
c) Exiliadas(os) politicas(os).

d) Disidentes politicos.

e) Luchadoras(es) sociales.

f)  Otros con similar contexto.

4. Estudio y analisis exhaustivo de las denuncias y testimonios recabados en averiguaciones
previas y en las causas penales vinculadas a personas, por detenciones arbitrarias, privadas
ilegalmente de su libertad, torturadas, secuestradas, asesinadas o desaparecidas u otros actos
similares, con motivo de sucesos politicos, para efectos de abrir o cerrar hipétesis y lineas de

investigacion.

5. Estudio y andlisis exhaustivo que permita identificar y sefialar material y formalmente los errores

y omisiones en la integracién de las averiguaciones previas y la conformacion de las causas
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penales; con el objeto de reestructurar el proyecto de investigacién, para abrir o cerrar las hipotesis y las
lineas de investigacion de cada caso. Inclusive para demostrar la pérdida, ocultamiento o destruccion de

la evidencia probatoria.

6. Estudio y analisis exhaustivo que permita identificar y sefialar a la persona al servicio publico o
particulares que intervinieron en la planeacién y ejecucién de operaciones en las cuales se
realizaron detenciones arbitrarias, privaciones ilegales de libertad, tortura, secuestro, asesinato,
desaparicién u otros actos similares, para efectos de acreditar la probable responsabilidad de los autores

y participes de los hechos ilicitos.

7. Estudio y analisis exhaustivo en fuentes abiertas de documentos en versién digital y publica, con
motivo de los sucesos politicos del pasado que dieron origen a detenciones arbitrarias, privaciones

ilegales de libertad, tortura, secuestro, asesinato, desaparicion u otros actos similares.

8. Realizar un analisis de contexto del pais y a nivel regional, para esquematizar las zonas
geogréficas que fueron motivo de represién generalizada y sistemética con motivo de sus

posturas politicas del pasado.

9. Realizar un andlisis de contexto del pais y a nivel regional para esquematizar las zonas que seran
motivo de los planes de busqueda vinculadas a personas privadas de su libertad, torturadas,
secuestradas, asesinadas o desaparecidas y otros sucesos politicos del pasado (para ello es necesaria

la coordinacién e intercambio de informacién con la Comision Nacional/Local de Blsqueda).

10. Conformar bases de datos historicos en relacion cada caso para sustentar el procesamiento y

cruce de informacién para futuras investigaciones con motivo de sucesos politicos del pasado.

11. Identificar a los actores y personal sustantivo que intervinieron en la integracion de las
averiguaciones previas y causa penales vinculadas a personas privadas de su libertad, torturadas,

secuestradas, asesinadas o desaparecidas y otros, con motivo de sucesos politicos del pasado.

12. Estudio y andlisis de las AP y Causas penales que se conformaron por detenciones arbitrarias,
privaciones ilegales de la libertad, tortura, secuestro, homicidio o desaparicion forzada de personas u
otros actos similares, en contra de personas con motivo de su involucramiento en movimientos politicos
del pasado, con el objetivo de generar nuevas entrevistas (evitando la revictimizacion) para dar

sustento a nuevas hipdtesis o lineas de investigacion

Algunas de las acciones de investigacion basicas que se pueden realizar para la investigacion de estos delitos, se

describen en el siguiente cuadro:
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Desapariciones por motivos politicos de decadas pasadas

Acciones por realizar

Revisién exhaustiva del
expediente (Cl o AP)

Identificacion de hipotesis
del caso, lineas de
investigacion y de los
sucesos descritos en el
expediente

Localizar acciones de
busqueda que obren en los
expedientes

Clasificacién de la
informacion recabada en el
expediente

Estudio del contexto
histérico en el que se
desarrollaron los hechos

Diligencias basicas
Identificacion de los expedientes que se hayan acumulado (ClI, AP o
Acta Circunstancias)

Identificacion de las autoridades en la integracion del expediente
(AMP, Policias, Peritas(os), localizarlos y de ser posible recabar su
testimonio

Identificacion de los principales actores en los sucesos bajo
investigacion

Verificacion de los errores y omisiones en la integracion del
expediente

Identificacion y revision de los indicios recolectados en la
investigacion, asi como en las causas penales existentes
Localizacion de testigos que no declararon de manera formal en el
momento del hecho

Identificacién de los expedientes que se hayan iniciado en otros

fueros o en otras materias por los mismos hechos (fuero Comdan,
Militar u 6rganos administrativos)

Identificar personas, objetos y lugares del hecho investigado

Identificar la informacion contenida en el expediente para efectos de
obtener resultados ciertos y pertinentes

Identificacién de indicios que se hayan perdido, ocultado o
destruidos

Identificar si es que se localizaron restos humanos o cadaveres
durante la investigacion

Identificar los lugares de localizacion de restos humanos o de
cadaveres

Clasificar la informacion conforme al indicio obtenido o recabado:
documentos (publicos o privados), inspecciones (personas, objetos,
lugares), testimonios, periciales.

Organizacion de la informacion obtenida en bases de datos para su
sistematizacién, clasificacion y procesamiento

Elaboracién de linea de tiempo de acuerdo con la manera en que se

desarrollaron los hechos, sefialando el tiempo, personas y lugares,
estableciendo una relacion espacio-temporal.

Analisis de contexto del lugar de los hechos durante el tiempo en
que se desarrollaron

Estudio del contexto histérico, social, politico, econémico, en que se
desarrollaron los hechos.

Estudio de contexto donde la victima desarrollaba sus actividades

Antecedentes de amenazas en contra de la victima

Conductas relacionadas

Detencién arbitraria
Abuso de autoridad
Privacion ilegal de la
libertad

Tortura

Tratos crueles
inhumanos y
degradantes
Secuestro
Homicidio
amenazas
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Desapariciones por motivos politicos de decadas pasadas

Acciones por. realizar
Estudio de la normatividad
vigente al momento de la
desaparicion

Recabar entrevistas a
familiares y testigos para
ampliar informacién

Consulta de archivos
histéricos relevantes

Andlisis de fuentes abiertas
sobre el hecho investigado

Diligencias basicas
Analizar las omisiones y abusos de autoridad cometidos durante el
momento de la desaparicion

Analizar las violaciones de derechos de las victimas en el momento
de la desaparicion

Estudio y andlisis de las conductas por las que se integro el
expediente

Analizar las declaraciones recabadas en el expediente, para
determinar si es necesaria la ampliacion de declaraciones

Recabar los cuestionarios Ante Mortem, tomando las debidas
consideraciones sobre esta informacion.

Consulta de archivos histéricos de las autoridades que se
encargaron de la investigacion

Consulta de archivos publicos internacionales que pudieran contener
informacion relevante

Solicitud de revision de archivos histéricos con relacién al caso
concreto bajo investigacion

Solicitud de archivos y registros de las personas internas en las
colonias penales

Busqueda de registros administrativos de detencién de la época

Recopilacién y estudio de notas y fuentes periodisticas

Estudio y andlisis de informes elaborados por instituciones
académicas, sociedad civil, Comisiones de Derechos Humanos y
organismos internacionales

Conductas relacionadas
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Anexo Ill. Analisis dogmatico de los delitos de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares

Andlisis de los elementos que componen los diferentes tipos previstos en la Ley General como lo es la desaparicion
forzada de personas, desapariciéon cometida por particulares y del SNBP.

Delito: Desaparicion Forzada de personas

Articulo 27. Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico o el particular que, con la autorizacién,
el apoyo o la aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la
abstencidon o negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la informacién sobre la misma o su suerte,

destino o paradero.

Clasificacion del tipo penal

Por la conducta: Por su duracion:
De accion: (privar de la libertad, negativa a reconocer dicha | Permanente o continuo: después de que el sujeto realiza la
privacion de la libertad) conducta, esta se prolonga en el tiempo a voluntad del
De omisién: (abstencion) activo.
Elementos del tipo penal
Objetivos:
Conducta: Privar de la libertad a una persona, seguida de abstencién o negativa de reconocer dicha privacion
de la libertad o negar proporcionar la informacién
Resultado Material. Mantener privada de la libertad a una persona y negar reconocer la privacién o negar
proporcionar la informacién.
Sujeto activo: El servidor publico o particular que actlla con autorizacién, apoyo o aquiescencia
Sujeto pasivo Cualquier persona
Medios cualquier forma

Circunstancias No se requieren

Bien juridico La libertad deambulatoria y la debida procuracidon de justicia, ante la omisién de reconocer la
Privacion ilegal de Libertad o entregar la informacién; asi como el derecho a conocer la verdad
respecto del paradero de los desaparecidos

Objeto material La vida e integridad de la victima

Normativos:
De valoracion juridica  Servidor Publico, privacion de la libertad, autorizacién, abstencion, negativa

De valoracion cultural  Aquiescencia, suerte, destino

Descriptivos: Apoyo, paradero Subjetivos: Dolo
Elemento subjetivo especifico: Ninguno

El tipo de mérito es complejo de dos actos sucesivos, porque
para su conformacion es menester que se realice inicialmente
un positivo, como lo es la privacién ilegal de la libertad y
posterior a ello otro negativo, ya sea mediante abstencion o
negacion

Conjugacion de supuestos hipotéticos

El servidor publico que prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la abstencién a reconocer dicha
privacion de la libertad.
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El servidor publico que prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la abstencion a proporcionar la
informacién sobre la misma.

El servidor publico que prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la abstencion a proporcionar la
informacién sobre su suerte.

El servidor publico que prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la abstencién a proporcionar la
informacién sobre su destino.

El servidor publico que prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la abstencién a proporcionar la
informacién sobre su paradero.

El servidor publico que prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacion de la libertad.

El servidor publico que prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la negativa a proporcionar la
informacién sobre la misma.

El servidor publico que prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la negativa a proporcionar la
informacién sobre su suerte.

El servidor publico que prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la negativa a proporcionar la
informacién sobre su destino.

El servidor publico que prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la negativa a proporcionar la
informacién sobre su paradero.

El particular que, con la autorizaciéon de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la abstencién a reconocer dicha privacién de la libertad.

El particular que, con la autorizacion de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la abstencién a proporcionar informacion sobre la misma.

El particular que, con la autorizacion de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la abstencién a proporcionar informacion sobre su suerte.

El particular que, con la autorizacion de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la abstencién a proporcionar informacion sobre su destino.

El particular que, con la autorizacion de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la abstencién a proporcionar informacion sobre su paradero.

El particular que, con la autorizacién de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la negativa a reconocer dicha privacion de la libertad.

El particular que, con la autorizacién de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la negativa a proporcionar informacion sobre la misma.

El particular que, con la autorizacién de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la negativa a proporcionar informacion sobre su suerte.

El particular que, con la autorizacién de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la negativa a proporcionar informacion sobre su destino.

El particular que, con la autorizacién de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la negativa a proporcionar informacion sobre su paradero.

El particular que, con el apoyo de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la
abstencién a reconocer dicha privacion de la libertad.

El particular que, con el apoyo de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la
abstencién a proporcionar informacién sobre la misma.
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El particular que, con el apoyo de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la
abstencion a proporcionar informacién sobre su suerte.

El particular que, con el apoyo de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la
abstencion a proporcionar informacién sobre su destino.

El particular que, con el apoyo de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la
abstencién a proporcionar informacién sobre su paradero.

El particular que, con el apoyo de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la
negativa a reconocer dicha privacion de la libertad.

El particular que, con el apoyo de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la
negativa a proporcionar informacién sobre la misma.

El particular que, con el apoyo de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la
negativa a proporcionar informacién sobre su suerte.

El particular que, con el apoyo de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la
negativa a proporcionar informacién sobre su destino.

El particular que, con el apoyo de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la
negativa a proporcionar informacion sobre su paradero.

El particular que, con la aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la abstencién a reconocer dicha privacién de la libertad.

El particular que, con la aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la abstencién a proporcionar informacion sobre la misma.

El particular que, con la aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la abstencién a proporcionar informacion sobre su suerte.

El particular que, con la aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la abstencién a proporcionar informacion sobre su destino.

El particular que, con la aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la abstencién a proporcionar informacion sobre su paradero.

El particular que, con la aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la negativa a reconocer dicha privacién de la libertad.

El particular que, con la aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la negativa a proporcionar informacion sobre la misma.

El particular que, con la aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la negativa a proporcionar informacion sobre su suerte.

El particular que, con la aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la negativa a proporcionar informacion sobre su destino.

El particular que, con la aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida
de la negativa a proporcionar informacion sobre su paradero.
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Delito: Ocultamiento o negativa a proporcionar informacion

Articulo 28. Al servidor publico, o el particular que, con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia de un servidor publico,
oculte o se niegue a proporcionar informacion sobre la privacion de la libertad de una persona o sobre el paradero de una
persona detenida, u oculte a una persona detenida en cualquier forma se le impondré la pena prevista en el articulo 30.

Elementos del tipo penal

Objetivos:
Conducta: -oculte (accién) o se niegue (omisién simple) a proporcionar informacién sobre:
e La privacion de la libertad de una persona o;
e Sobre el paradero de una persona detenida
- oculte a una persona detenida en cualquier forma
Resultado Formal. Ocultar o negar informacién sobre la privacion de la libertad de una persona o sobre el
paradero de una persona detenida
Sujeto activo: El servidor publico o el particular que actta con autorizacion, apoyo o aquiescencia de un servidor

publico
Sujeto pasivo Cualquier persona
Medios Ninguno
Circunstancias No se requieren

Bien juridico La libertad deambulatoria, integridad fisica y moral; debida procuracién de justicia; asi como el
derecho a conocer la verdad respecto del paradero de los desaparecidos.

Objeto material La victima de desaparicion forzada de personas

Normativos:
De valoracién juridica  Servidor Publico, privacion de la libertad, autorizacion

De valoracion cultural  Apoyo, aquiescencia, paradero

Subjetivos: Dolo | Subjetivo especifico: Ninguno

Conjugacién de supuestos hipotéticos

Al servidor publico que oculte informacion sobre la privacion de la libertad de una persona.

Al servidor publico que oculte informacion sobre el paradero de una persona detenida.
Al servidor publico que se niegue a proporcionar informacién sobre la privacion de la libertad de una persona.
Al servidor publico que se niegue a proporcionar sobre el paradero de una persona detenida.

Al servidor puablico que oculte a una persona detenida en cualquier forma.

El particular que, con autorizacion de un servidor publico, oculte informacion sobre la privacion de la libertad de una persona.
El particular que, con autorizacion de un servidor publico, oculte informacion sobre el paradero de una persona detenida.

El particular que, con autorizacion de un servidor publico, se niegue a proporcionar informacion sobre la privacion de la libertad
de una persona.

El particular que, con autorizacion de un servidor publico, se niegue a proporcionar informacion sobre el paradero de una
persona detenida.

El particular que, con autorizacién de un servidor publico, oculte a una persona detenida en cualquier forma.

El particular que, con apoyo de un servidor publico, oculte informacién sobre la privacion de la libertad de una persona.

El particular que, con apoyo de un servidor pablico, oculte informacién sobre el paradero de una persona detenida.
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El particular que, con apoyo de un servidor publico, se niegue a proporcionar informacion sobre la privacion de la libertad de
una persona.

El particular que, con apoyo de un servidor publico, se niegue a proporcionar informacion sobre el paradero de una persona
detenida.
El particular que, con apoyo de un servidor publico, oculte a una persona detenida en cualquier forma.

El particular que, con la aquiescencia de un servidor publico, oculte informacién sobre la privacion de la libertad de una
persona.

El particular que, con la aquiescencia de un servidor publico, oculte informacién sobre el paradero de una persona detenida.

El particular que, con la aquiescencia de un servidor publico, se niegue a proporcionar informacién sobre la privacion de la
libertad de una persona.

El particular que, con la aquiescencia de un servidor publico, se niegue a proporcionar informacién sobre el paradero de una
persona detenida.
El particular que, con la aquiescencia de un servidor publico, oculte a una persona detenida en cualquier forma.
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Delito: Omisién de entrega de recién nacido de una victima de desaparicién forzada de

personas

Articulo 31. Se impondra pena de veinte a treinta afios de prisién y de quinientos a ochocientos dias multa a quien omita
entregar a la autoridad o familiares al nacido de una victima del delito de desaparicion forzada de personas durante el periodo
de ocultamiento, a sabiendas de tal circunstancia.

Elementos del tipo penal

Objetivos:

Conducta: omita entregar a la autoridad o a familiares (comisién por omisién u omision impropia) al nacido de
una victima del delito de desaparicion forzada de personas, durante el periodo de ocultamiento, a
sabiendas de tal circunstancia

Resultado Material. omite entregar (no se entregue) al nacido de una victima del delito de desaparicién forzada
de personas

Sujeto activo: Cualquier persona

Sujeto pasivo Nacido de una victima del delito de desapariciéon forzada de personas durante el periodo de
ocultamiento.

Medios Ninguno
Circunstancias Tiempo: durante el periodo de ocultamiento de la victima

Bien juridico La vida y la integridad fisica del nacido de la victima del delito de desaparicion forzada de personas;
y el derecho a ser integrado a su ambito familiar

Objeto material El nacido de la victima del delito de desaparicién forzada de personas

Normativos:
De valoracion juridica: Victima del delito de desaparicion forzada de personas, nacido, victima

De valoracién cultural: No lo requiere el tipo
Subjetivos: Dolo Subjetivo especifico: A sabiendas de que la victima naci6 durante el
periodo de ocultamiento de la desaparicion forzada de personas.

Conjugacion de supuestos hipotéticos

A quien omita entregar a la autoridad al nacido de una victima del delito de desaparicion forzada de personas durante el
periodo de ocultamiento, a sabiendas de tal circunstancia.

A quien omita entregar a los familiares al nacido de una victima del delito de desaparicion forzada de personas durante el
periodo de ocultamiento, a sabiendas de tal circunstancia.
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Delito: Retenga o mantenga oculto a un recién nacido de una victima de desaparicion forzada

de personas

Articulo 31. [segundo parrafo] Asimismo, se impondra pena de veinticinco a treinta y cinco afios de prisién a quien, sin haber
participado directamente en la comisién del delito de desaparicion forzada de personas, retenga o mantenga oculto a la nifia
0 nifio que nazca durante el periodo de desaparicién de la madre, a sabiendas de tal circunstancia.

Elementos del tipo penal

Objetivos:
Conducta: Retenga o mantenga oculto a la nifia o nifilo que nazca durante el periodo de desaparicion de la
madre (accion)
Resultado Material. Retenga o mantenga oculto a la nifia o nifio que nazca durante el periodo de desaparicion

de la madre

Sujeto activo Calificado: Cualquier persona que no haya participado directamente en la comision de desaparicion
forzada de personas.

Sujeto pasivo Calificado: Nifia o nifio que nazca durante el periodo de desapariciéon de la madre
Medios Ninguno
Circunstancias Tiempo: durante el periodo de ocultamiento de la madre

Bien juridico La vida y la integridad fisica de la nifia o nifio que nazca durante el periodo de desaparicion de la
madre; asi como el derecho a que sea integrado a su ambito familiar

Objeto material La nifia o nifio que nazca durante el periodo de desaparicion de la madre

Normativos:
De valoracion juridica: Participado, desaparicion forzada de nifia o nifio, nazca

De valoracién cultural: Retenga o mantenga oculto
Subjetivos: Dolo Subjetivo especifico: A sabiendas de la desaparicion forzada de
personas

Conjugacion de supuestos hipotéticos

A quien sin haber participado directamente en la comision del delito de desaparicion forzada de personas retenga al nifio
o la nifia que nazca durante el periodo de desaparicion de la madre, a sabiendas de tal circunstancia.

A quien sin haber participado directamente en la comisién del delito de desaparicion forzada de personas mantenga oculto
al nifo o a la nifia gue nazca durante el periodo de desaparicién de la madre, a sabiendas de tal circunstancia.
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Delito: Desaparicion cometida por particulares

Articulo 34. Incurre en el delito de desaparicion cometida por particulares quien prive de la libertad a una persona con la
finalidad de ocultar a la victima o su suerte o paradero. A quien cometa este delito se le impondra pena de veinticinco a
cincuenta afios de prision y de cuatro mil a ocho mil dias multa.

Elementos del tipo penal

Objetivos:

Conducta: Prive de la libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la victima o su suerte o paradero
(accion)

Resultado Material. Mantener privado de la libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la victima o su
suerte o paradero

Sujeto activo: Cualquier persona

Sujeto pasivo Cualquier persona

Medios Ninguno

Circunstancias  Ninguna

Bien juridico La libertad deambulatoria, integridad fisica y moral; debida procuracién de justicia; asi como el
derecho a conocer la verdad respecto del paradero de los desaparecidos

Objeto material La victima de desaparicion forzada cometida por particulares

Normativos:
De valoracion juridica: Victima, desaparicion cometida por particulares, libertad, ocultar

De valoracion cultural: Suerte o paradero
Subjetivos: Dolo | Subjetivo especifico: Ninguno

Conjugacién de supuestos hipotéticos

Quien prive de la libertad a una persona con la finalidad de ocultar a la victima.

Quien prive de la libertad a una persona con la finalidad de ocultar la suerte de la victima.

Quien prive de la libertad a una persona con la finalidad de ocultar el paradero de la victima.

Pagina | 118



Delito: Omisién de entrega de recién nacido de una victima de desapariciébn cometida por

particulares
Articulo 35. Se impondra pena de diez a veinte afios de prision y de quinientos a ochocientos dias multa a quien omita entregar
a la autoridad o familiares al nacido de una victima del delito de desaparicién cometida por particulares durante el periodo de
ocultamiento, a sabiendas de tal circunstancia.

Elementos del tipo penal

Objetivos:
Conducta: Omita entregar a la autoridad o a familiares (comisién por omision u omision impropia) al nacido de
una victima del delito de desaparicion forzada de personas, durante el periodo de ocultamiento, a
sabiendas de tal circunstancia
Resultado Material. Omite entregar (no se entregue) al nacido de una victima del delito de desaparicion
forzada de personas
Sujeto activo: Cualquier persona

Sujeto pasivo Nacido de una victima del delito de desaparicién cometida por particulares durante el periodo de
ocultamiento

Medios Ninguno
Circunstancias Tiempo: durante el periodo de ocultamiento de la victima

Bien juridico La vida y la integridad fisica del nacido de la victima del delito de desaparicion cometida por
particulares; asi como el derecho a que sea integrado a su ambito familiar

Objeto material El nacido de la victima del delito de desaparicién cometida por particulares.

Normativos:
De valoracion juridica: Familiares, autoridad, nacido, victima, ocultamiento y desaparicion cometida por particulares

De valoracién cultural: No lo requiere el tipo
Subjetivos: Dolo Subjetivo especifico: A sabiendas de que la victima naci6 durante el
periodo de ocultamiento de la desaparicion forzada de personas

Conjugacion de supuestos hipotéticos

A quien omita entregar a la autoridad al nacido de una victima del delito de desaparicién cometida por particulares durante el
periodo de ocultamiento, a sabiendas de tal circunstancia.

A quien omita entregar a los familiares al nacido de una victima del delito de desaparicion cometida por particulares durante
el periodo de ocultamiento, a sabiendas de tal circunstancia.
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Delito: Retenga o mantenga oculto a un recién nacido de una victima de desaparicion forzada

de personas

Articulo 35. [segundo parrafo] Asimismo, se impondra pena de diez a veinte afios de prisién a quien, sin haber participado
directamente en la comision del delito de desaparicién cometida por particulares, retenga o mantenga oculto a la nifia o nifio
gue nazca durante el periodo de desaparicion de la madre, a sabiendas de tal circunstancia.

Elementos del tipo penal

Objetivos:
Conducta: Retenga o mantenga oculto a la nifia o nifio que nazca durante el periodo de desaparicion de la
madre (accion), a sabiendas de tal circunstancia
Resultado Material. Retenga o mantenga oculto a la nifia o nifio que nazca durante el periodo de desaparicion
de la madre (resultado material)
Sujeto activo: Calificado: Cualquier persona que no haya participado directamente en la comision de

desaparicion forzada de personas

Sujeto pasivo Calificado: Nifia o nifio que nazca durante el periodo de desapariciéon de la madre
Medios Ninguno

Circunstancias Tiempo: durante el periodo de ocultamiento de la madre

Bien juridico La vida y la integridad fisica de la nifia o nifio que nazca durante el periodo de desaparicion de la
madre, asi como el derecho a que sea integrado a su ambito familiar

Objeto material La nifia o nifio que nazca durante el periodo de desaparicion de la madre

Normativos:
De valoracion juridica: Participado, desaparicién forzada, nifia o nifio, nazca

De valoracién cultural: Retenga o mantenga oculto
Subjetivos: Dolo | Subjetivo especifico: A sabiendas de esa circunstancia

Conjugacion de supuestos hipotéticos

A quien sin haber participado directamente en la comision del delito de desaparicion cometida por particulares retenga
al nifo o la nifia que nazca durante el periodo de desaparicion de la madre, a sabiendas de tal circunstancia.

A quien sin haber participado directamente en la comision del delito de desaparicion cometida por particulares mantenga
oculto al nifio 0 a la nifia que nazca durante el periodo de desaparicion de la madre, a sabiendas de tal circunstancia.
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 Delito: Ocultamiento o destrucciéon decadaver . |

Articulo 37. A quien oculte, deseche, incinere, sepulte, inhume, desintegre o destruya, total o parcialmente, restos de un ser
humano o el cadaver de una persona, con el fin de ocultar la comisién de un delito, se le impondra pena de quince a veinte
afios de prision y de mil a mil quinientos dias multa.

Elementos del tipo penal
Objetivos:

Conducta: Ocultar, desechar, incinerar, sepultar, inhumar, desintegrar o destruir, total o parcialmente, restos
de un ser humano o el cadaver de una persona, con el fin de ocultar la comision de un delito (accion)

Resultado Material. Ocultamiento, desechamiento, incineracion, sepultura, inhumacién, desintegraciéon o
destruccion, total o parcial de restos de un ser humano o cadaver de una persona, con el fin de
ocultar la comisién de un delito

Sujeto activo: Cualquier persona

Sujeto pasivo Cualquier persona (victima de cualquier delito)
Medios Ninguno

Circunstancias No se requieren

Bien juridico Respeto a cadaveres y restos humanos, violacion a las leyes de inhumacién de restos humanos,
debida procuracioén de justicia; asi como el derecho a conocer la verdad respecto del paradero del
desaparecido

Objeto material Restos de un ser humano o cadaver de una persona

Normativos:
De valoracion juridica: Deseche, ocultar, desintegre o destruya, incinere, sepulte, inhume, restos, cadaver

De valoracion cultural: Ninguno

Subjetivos: Dolo Subjetivo especifico: Ocultar la comision de un delito
Es un tipo alternativamente formado en relacién con la conducta

Conjugacion de supuestos hipotéticos

A quien oculte totalmente el cadaver o los restos de un ser humano con el fin de ocultar la comisién de un delito.

A quien oculte parcialmente el cadaver o los restos de un ser humano con el fin de ocultar la comisién de un delito.

A quien deseche totalmente el cadaver o los restos de un ser humano con el fin de ocultar la comision de un delito.

A quien deseche parcialmente el cadaver o los restos de un ser humano con el fin de ocultar la comision de un delito

A quien incinere totalmente el cadaver o los restos de un ser humano con el fin de ocultar la comision de un delito.

A quien incinere parcialmente el cadaver o los restos de un ser humano con el fin de ocultar la comision de un delito.

A quien sepulte totalmente el cadaver o los restos de un ser humano con el fin de ocultar la comision de un delito.

A quien sepulte parcialmente el cadaver o los restos de un ser humano con el fin de ocultar la comisién de un delito.

A quien inhume totalmente el cadaver o los restos de un ser humano con el fin de ocultar la comisién de un delito.

A quien inhume parcialmente el cadaver o los restos de un ser humano con el fin de ocultar la comisién de un delito.

A quien desintegre totalmente el cadaver o los restos de un ser humano con el fin de ocultar la comision de un delito.

A quien desintegre parcialmente el cadaver o los restos de un ser humano con el fin de ocultar la comision de un delito

A quien destruya totalmente el cadaver o los restos de un ser humano con el fin de ocultar la comision de un delito.

A quien destruya parcialmente el cadaver o los restos de un ser humano con el fin de ocultar la comisién de un delito

Delito: Obstruccién de acceso a cualquier mueble o inmueble de instituciones publicas

Articulo 38. Se impondra pena de dos a cinco afios de prision, de cien a trescientos dias multa y destitucion e inhabilitacion
hasta por el mismo lapso de la pena de privacién de la libertad impuesta para desempefiar cualquier cargo, empleo o comision
publico, al servidor publico que impida injustificadamente el acceso previamente autorizado a las autoridades competentes
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encargadas de la busqueda de Personas Desaparecidas o de la investigacion de los delitos establecidos en los articulos 27,
28, 31, 34y 35 de la Ley a cualquier mueble o inmueble de las instituciones publicas.

Elementos del tipo penal
Objetivos:

Conducta: Impedir injustificadamente el acceso previamente autorizado a las autoridades competentes
encargadas de la busqueda de Personas Desaparecidas o de la investigacion de los delitos de
desaparicion forzada de personas, omision de entregar al nacido de una victima de desaparicién
forzada durante el periodo de ocultamiento, desaparicion cometida por particulares, omision de
entregar al nacido de una victima de desaparicion cometida por particulares, a cualquier mueble
o inmueble de las instituciones publicas (accién o comision por omision)

Resultado Formal. Se impide injustificadamente el acceso previamente autorizado las autoridades
competentes encargadas de la blisqueda de Personas Desaparecidas, de la investigacion de los
delitos de desaparicién forzada de personas, a cualquier mueble o inmueble de las instituciones
publicas

Sujeto activo: Servidor publico

Sujeto pasivo La sociedad

Medios Ninguno

Circunstancias Modo: Sin que exista el ordenamiento juridico que la justifique
Bien juridico Debida procuracion de justicia

Objeto material La sociedad

Normativos:
De valoracién juridica: Cargo, empleo publico, comision publica, servidor publico, autoridad competente, mueble o inmueble

De valoracién cultural: Ninguno

Subjetivos: Dolo | Subjetivo especifico: Ninguno

Conjugacién de supuestos hipotéticos

Al servidor publico que impida injustificadamente el acceso previamente autorizado a las autoridades competentes
encargadas de la busqueda de Personas Desaparecidas a cualquier mueble de las instituciones publicas.

Al servidor publico que impida injustificadamente el acceso previamente autorizado a las autoridades competentes encargadas
de la busqueda de Personas Desaparecidas a cualquier inmueble de las instituciones publicas.

Al servidor publico que impida injustificadamente el acceso previamente autorizado a las autoridades competentes
encargadas de la investigacion del delito en el supuesto previsto en el articulo 27 de la Ley General en la Materia a cualquier
mueble de las instituciones publicas.

Al servidor publico que impida injustificadamente el acceso previamente autorizado a las autoridades competentes
encargadas de la investigacion del delito en el supuesto previsto en el articulo 27 de la Ley General en la Materia a cualquier
inmueble de las instituciones publicas

Al servidor publico que impida injustificadamente el acceso previamente autorizado a las autoridades competentes
encargadas de la investigacion del delito en el supuesto previsto en el articulo 28 de la Ley General en la Materia a cualquier
mueble de las instituciones publicas.

Al servidor publico que impida injustificadamente el acceso previamente autorizado a las autoridades competentes
encargadas de la investigacion del delito en el supuesto previsto en el articulo 28 de la Ley General en la Materia a cualquier
inmueble de las instituciones publicas.
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Al servidor publico que impida injustificadamente el acceso previamente autorizado a las autoridades competentes
encargadas de la investigacion del delito en el supuesto previsto en el articulo 31 de la Ley General en la Materia a cualquier
mueble de las instituciones publicas.

Al servidor publico que impida injustificadamente el acceso previamente autorizado a las autoridades competentes
encargadas de la investigacion del delito en el supuesto previsto en el articulo 31 de la Ley General en la Materia a cualquier
inmueble de las instituciones publicas.

Al servidor publico que impida injustificadamente el acceso previamente autorizado a las autoridades competentes
encargadas de la investigacién del delito en el supuesto previsto en el articulo 34 de la Ley General en Materia a cualquier
mueble de las instituciones publicas.

Al servidor publico que impida injustificadamente el acceso previamente autorizado a las autoridades competentes encargadas
de la investigacién del delito en el supuesto previsto en el articulo 34 de la Ley General en la Materia a cualquier inmueble de
las instituciones publicas.

Al servidor publico que impida injustificadamente el acceso previamente autorizado a las autoridades competentes
encargadas de la investigacion del delito en el supuesto previsto en el articulo 35 de la Ley General en la Materia a cualquier
mueble de las instituciones publicas.

Al servidor publico que impida injustificadamente el acceso previamente autorizado a las autoridades competentes encargadas
de la investigacién del delito en el supuesto previsto en el articulo 35 de la Ley General en la Materia a cualquier inmueble de
las instituciones publicas.
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Delito: Obstruccién de acciones de busqueda

Articulo 39. Se impondra pena de dos a siete afios de prision, de treinta a trescientos dias multa y destitucion e inhabilitacién
hasta por el mismo lapso de la pena de privacion de la libertad impuesta para desempefiar cualquier cargo, empleo o comision
publico, al servidor publico que obstaculice dolosamente las acciones de bisqueda e investigacion a que se refiere el articulo
anterior.

Elementos del tipo penal

Objetivos:
Conducta: Obstaculizar dolosamente las acciones de busqueda a los que se refieren los articulos 27, 28, 31,
34y 35 de la Ley en la materia (accidon o comision por omision)
Resultado: Material. Obstaculizar acciones de busqueda de persona desaparecidas e investigacion (resultado
formal o material)
Sujeto activo: Servidor publico

Sujeto pasivo La sociedad

Medios Ninguno

Circunstancias Ninguna

Bien juridico Debida procuracion de justicia.

Objeto material Las acciones de blsqueda e investigacion de delitos establecidos en la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas cometida por particulares y del SNBP

Normativos:
De valoracion juridica: Cargo, empleo publico, comisién publica, servidor publico, obstaculizar, dolosamente, investigacion

De valoracion cultural: Ninguno

Subjetivos: Dolo Subjetivo especifico: Ninguno
La referencia en el tipo “dolosamente” constituye
una circunstancia de modo.

Conjugacion de supuestos hipotéticos

Al servidor publico que obstaculice dolosamente las acciones de bisqueda de personas desaparecidas.

Al servidor publico que obstaculice dolosamente las acciones de investigacion de los delitos en el supuesto previsto en el
articulo 27 de la Ley General en la Materia.

Al servidor publico que obstaculice dolosamente las acciones de investigacion de los delitos en el supuesto previsto en el
articulo 28 de la Ley General en la Materia.

Al servidor publico que obstaculice dolosamente las acciones de investigacion de los delitos en el supuesto previsto en el
articulo 31 de la Ley General en la Materia.

Al servidor publico que obstaculice dolosamente las acciones de investigacion del delito en el supuesto previsto en el articulo
34 de la Ley General en la Materia.

Al servidor publico que obstaculice dolosamente las acciones de investigacion del delito en el supuesto previsto en el articulo
35 de la Ley General en la Materia.
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Articulo 40. Se impondra pena de tres a siete afios de prision a quien, conociendo el paradero o destino final de una nifia o
nifio a los que se refieren los delitos establecidos en los articulos 31 y 35 de la Ley, y a sabiendas de la misma, no proporcione
informacién para su localizacion.

Elementos del tipo penal

Objetivos:

Conducta: Conocer el paradero o destino final de una nifia o nifio a sabiendas de la desaparicion forzada de
personas o desaparicion cometida por particulares y no proporcionar informacién para su
localizacion (omision simple)

Resultado Formal. No proporcionar informacion para la localizacion de la nifia o nifio a sabiendas de su
paradero o destino final

Sujeto activo: Cualquier persona

Sujeto pasivo La nifia o nifio nacidos durante el periodo de desaparicién de la madre
Medios Ninguno
Circunstancias Ninguno

Bien juridico La vida y la integridad fisica de la nifia o nifio nacidos durante el periodo de desaparicion de la
madre; asi como el derecho a que sea integrado a su ambito familiar

Objeto material La nifia o nifio nacidos durante el periodo de desaparicion de la madre

Normativos:
De valoracién juridica: Paradero, destino final, nifia, nifio, conociendo, a sabiendas

De valoracion cultural: Ninguno

Subjetivos: Dolo | Subjetivo especifico: A sabiendas

Conjugacién de supuestos hipotéticos

A quien, conociendo el paradero de un nifio 0 una nifia a las que se refiere el delito en el supuesto previsto en el articulo 31
de la Ley de la Materia y a sabiendas de la misma, no proporcione informacion para su localizacion.

A quien, conociendo el paradero de un nifio 0 una nifia a las que se refiere el delito en el supuesto previsto en el articulo 35
de la Ley de la Materia y a sabiendas de la misma, no proporcione informacion para su localizacién.

A quien, conociendo el destino final de un nifio o una nifia a las que se refiere el delito del supuesto previsto en el articulo
31 de la Ley de la Materia y a sabiendas de la misma, no proporcione informacioén para su localizacién.

A quien, conociendo el destino final de un nifio o una nifia a las que se refiere el delito del supuesto previsto en el articulo
35 de la Ley de la Materia y a sabiendas de la misma, no proporcione informacién para su localizacién.
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Articulo 41. Se impondra pena de seis a doce afios de prision y de seiscientos a mil dias multa a quien falsifique, oculte o
destruya documentos que prueben la verdadera identidad de una nifia o nifio a los que se refieren los delitos establecidos en
los articulos 31 y 35 de la Ley durante el periodo de ocultamiento, con conocimiento de dicha circunstancia.

Elementos del tipo penal

Objetivos:

Conducta: Falsificar (accién) ocultar (omisién o comisién por omision) o destruir (accién) documentos que
prueben la verdadera identidad de una nifia o nifio, nacido durante el periodo de ocultamiento de
la madre, con conocimiento de la desaparicion forzada de personas o de la desaparicion cometida
por particulares

Resultado: Material y/o Formal. Falsificar, ocultamiento o destruccion de documentos que prueben la
verdadera identidad de una nifia o nifio, nacido durante el periodo de desaparicion de la madre
(resultado material)

Sujeto activo: Cualquier persona

Sujeto pasivo La nifia o nifio nacidos durante el periodo de desaparicion de la madre
Medios Ninguno
Circunstancias Tiempo: durante el periodo de ocultamiento

Bien juridico La vida, integridad fisica y el desarrollo de la personalidad de la nifia o nifio nacidos durante el
periodo de desaparicion de la madre; asi como el derecho a que sea integrado a su ambito familiar.

Objeto material La nifia o nifio hacidos durante el periodo de desaparicion de la madre

Normativos:
De valoracion juridica: Falsifique, oculte, destruya, documentos, identidad, nifio, nifia, ocultamiento

De valoracion cultural: Ninguno

Subjetivos: Dolo Subjetivo especifico: Con conocimiento de dicha circunstancia

Tipo de realizacion alternativa en relacién con la conducta

Conjugacion de supuestos hipotéticos

A quien falsifique documentos que prueben la verdadera identidad de un nifio o una nifia a las que se refieren los delitos del
supuesto previsto en el articulo 31 de la Ley de la Materia durante el periodo de ocultamiento a sabiendas, con conocimiento
de dicha circunstancia.

A quien falsifiqgue documentos que prueben la verdadera identidad de un nifio o una nifia a las que se refieren los delitos del
supuesto previsto en el articulo 35 de la Ley de la Materia durante el periodo de ocultamiento a sabiendas, con conocimiento
de dicha circunstancia.

A quien oculte documentos que prueben la verdadera identidad de un nifio o una nifia a las que se refieren los delitos del
supuesto previsto en el articulo 31 de la Ley de la Materia durante el periodo de ocultamiento a sabiendas, con conocimiento
de dicha circunstancia.

A quien oculte documentos que prueben la verdadera identidad de un nifio o una nifia a las que se refieren los delitos del
supuesto previsto en el articulo 35 de la Ley de la Materia durante el periodo de ocultamiento a sabiendas, con
conocimiento de dicha circunstancia.

A quien destruya documentos que prueben la verdadera identidad de un nifio o una nifia a las que se refieren los delitos del
supuesto previsto en el articulo 31 de la Ley de la Materia durante el periodo de ocultamiento a sabiendas, con conocimiento
de dicha circunstancia.
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A quien destruya documentos que prueben la verdadera identidad de un nifio o una nifia a las que se refieren los delitos del
supuesto previsto en el articulo 35 de la Ley de la Materia durante el periodo de ocultamiento a sabiendas, con
conocimiento de dicha circunstancia.

Delito: Uso de documentos falsificados de las victimas de los articulos 31y 35
Articulo 41. [segundo parrafo] Se aplicaran las mismas penas a quien, dolosamente, utilice los documentos falsificados de
una nifia o nifio a que se refiere el parrafo anterior, con el conocimiento de dicha circunstancia.

Elementos del tipo penal

Objetivos:

Conducta: Utilizar los documentos falsificados de una nifia o nifio, nacido durante el periodo de ocultamiento
de la madre, con conocimiento de la desaparicion forzada de personas o de la desaparicion
cometida por particulares (accién)

Resultado Formal. Se utilicen documentos falsificados que oculten la verdadera identidad de una nifia o nifio,
nacido durante el periodo de desaparicion de la madre)

Sujeto activo: Cualquier persona

Sujeto pasivo La nifia o nifio nacidos durante el periodo de desaparicién de la madre
Medios Ninguno
Circunstancias Tiempo: durante el periodo de ocultamiento

Bien juridico La veracidad de la documentacion de las nifias o nifios nacidos en ese periodo

Objeto material Documento falso

Normativos:
De valoracion juridica: Documentos falsificados, nifio, nifia

De valoracion cultural: Ninguno

Subjetivos: Dolo | Subjetivo especifico: Con el conocimiento de dicha circunstancia

Conjugacién de supuestos hipotéticos

A quien, dolosamente, utilice los documentos falsificados de un nifio o una nifia a las que se refieren los delitos del supuesto
previsto en el articulo 31 de la Ley de la Materia con el conocimiento de esa circunstancia.

A quien, dolosamente, utilice los documentos falsificados de un nifio o una nifia a las que se refieren los delitos del
supuesto previsto en el articulo 35 de la Ley de la Materia con el conocimiento de esa circunstancia.
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Glosario de elementos normativos de los tipos previstos en la Ley General

Apoyo

-Proteccion, auxilio o favor.

Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola.

Aquiescencia

-Asenso, consentimiento.

Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola.

A sabiendas

1. De un modo cierto, a ciencia segura.
2. loc. adv. Con conocimiento y deliberacion.

Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola.

El conocimiento especifico sobre la falsedad del documento, esto es, el elemento subjetivo especifico

(..

Fuente: USO DE DOCUMENTO FALSO. PARA ACREDITAR ESTE DELITO PREVISTO EN EL
ARTICULO 246, FRACCION VII, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, ES INNECESARIO SATISFACER
LAS CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD REQUERIDAS PARA EL ILICITO DE
FALSIFICACION DE DOCUMENTOS EN EL ARTICULO 245 DEL MISMO ORDENAMIENTO. Epoca:
Décima Epoca, registro: 2002931, instancia: primera sala, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVII, febrero de 2013, Tomo 1 Materia(s):
Penal. Tesis: 1a. /J. 123/2012 (10a.), pagina: 759.

Autoridad

El concepto juridico de autoridad indica que alguien esta facultado juridicamente para realizar un acto
vélido, presupone la posesion de capacidad o potestad para modificar validamente la situacion
juridica de los demas.

El orden juridico otorga a los individuos investidos como 6rganos del Estado, a los que se les
denomina “autoridades”, la facultad de obligar (o permitir) a los demas mediante actos de voluntad.

Fuente: Diccionario juridico mexicano, 10ma. Ed. (PorrGa: México, 1997)

Autorizaciéon

Acto de una autoridad por el cual se permite a alguien una actuacion en otro caso prohibida.

Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola.

Cadaver

Se entendera por cadaver el cuerpo humano en el que se haya comprobado la pérdida de la vida.

Fuente: Ley General de Salud, articulo 314 fraccion 1l y Reglamento de la Ley General de Salud,
articulo 6 fraccion V.

Delito

Es el acto u omision que sancionan las leyes penales.
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Fuente: Cddigo Penal federal, articulo 7.

Desaparicion
cometida por
particulares

Se considera desaparicion forzada de personas la privacion de la libertad a una o mas personas,
cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actlen con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta
de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero
de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales
pertinentes.

Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de personas, articulo Il.

Desaparicién
forzada
personas

de

Se considera desaparicion forzada de personas la privacion de la libertad a una o méas personas,
cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actlien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta
de informacién o de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de informar sobre el paradero
de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales
pertinentes.

Fuente: Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de personas, articulo I1.

Desechar

1.-tr. Excluir, reprobar.

2. Menospreciar, desestimar, hacer poco caso y aprecio.

3. Renunciar, no admitir algo.

4. Expeler, arrojar.

5. Deponer, apartar de si un pesar, temor, sospecha o mal pensamiento.
6. Dejar un vestido u otra cosa de uso para no volvera servirse de ello.
7. Dar el movimiento necesario a una llave, a un cerrojo, etc., para abrir.

Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola.

Desintegrar

1. tr. Separar los diversos elementos que forman un todo
2. Destruir por completo
3. Perder cohesion o fortaleza

Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola.

Destino final

Se entiende por destino final: La conservacién permanente, inhumaciéon o desintegracion, en
condiciones sanitarias permitidas por la Ley y este Reglamento, de érganos, tejidos y sus derivados.
Productos y cadaveres de seres humanos, incluyendo los de embriones y fetos.

Fuente: Reglamento de la Ley General de Salud en materia de control sanitario de la disposicion de
organos, tejidos y cadaveres de seres humanos, articulo 6 fraccion VIII.

Se entiende por (...) destino final: a la conservacion permanente, inhumacion, incineracion,
desintegracion e inactivacion de érganos, tejidos, células y derivados, productos y cadaveres de seres
humanos, incluyendo los de embriones y fetos, en condiciones sanitarias permitidas por esta Ley y
demas disposiciones aplicables.

Fuente: Ley General de salud, articulo 314 fraccion V.
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Destruir

1. Reducir a pedazos o a cenizas algo material, u ocasionarle un grave dafio.

2. Deshacer o inutilizar algo no material.

3. Malgastar o malbaratar la hacienda.

4. Quitar alguien los medios con que se mantenia, o estorbarle que los adquiera.
5. Dicho de dos cantidades iguales y de signo contrario: anularse mutuamente.

Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola.

F

Falsificar

1. Falsear o adulterar algo.
2. Fabricar algo falso o falto de ley.

Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola.

El delito de falsificacién de documentos se comete por alguno de los medios siguientes:
I.- Poniendo una firma o ribrica falsa, aunque sea imaginaria, o alterando una verdadera;

Il.- Aprovechando indebidamente una firma o rabrica en blanco ajena, extendiendo una obligacion,
liberacion o cualquier otro documento que pueda comprometer los bienes, la honra, la persona o la
reputacion de otro, o causar un perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero;

lll.- Alterando el contexto de un documento verdadero, después de concluido y firmado, si esto
cambiare su sentido sobre alguna circunstancia o punto substancial, ya se haga afiadiendo,
enmendando o borrando, en todo o en parte, una o mas palabras o clausulas, o ya variando la
puntuacion;

IV.- Variando la fecha o cualquiera otra circunstancia relativa al tiempo de la ejecucion del acto que
se exprese en el documento;

V.- Atribuyéndose el que extiende el documento, o atribuyendo a la persona en cuyo nombre lo hace:
un nombre o una investidura, calidad o circunstancia que no tenga y que sea necesaria para la validez
del acto;

VI.- Redactando un documento en términos que cambien la convencion celebrada en otra diversa en
que varien la declaracion o disposicion del otorgante, las obligaciones que se propuso contraer, o los
derechos que debié adquirir;

VIl.- Afadiendo o alterando clausulas o declaraciones, o asentando como ciertos hechos falsos, o
como confesados los que no lo estan, si el documento en que se asientan se extendiere para hacerlos
constar y como prueba de ellos;

VIII.- Expidiendo un testimonio supuesto de documentos que no existen; dandolo de otro existente
gue carece de los requisitos legales, suponiendo falsamente que los tiene; o de otro que no carece
de ellos, pero agregando o suprimiendo en la copia algo que importe una variacion substancia, y

IX.- Alterando un perito traductor o paleégrafo el contenido de un documento, al traducirlo o
descifrarlo.

Pagina | 130



RACIN D
W Uy,
B 2

X.- Elaborando placas, gafetes, distintivos, documentos o cualquier otra identificacion oficial, sin
contar con la autorizacion de la autoridad correspondiente.

Fuente: Cdodigo Penal Federal, articulo 244.

El articulo 246, fraccion VIII, del Codigo Penal Federal (...) establece que incurrira en la pena sefialada
en el articulo 243 del propio codigo, el que a sabiendas hiciere uso de un documento falso o de
copia, transcripcion o testimonio del mismo, sea publico o privado. Ahora bien, del precepto
primeramente citado se advierte que los elementos del delito son: a) la existencia de una accién de
cualquier persona, ya que el tipo penal no requiere una calidad especifica del sujeto activo; b) el
conocimiento especifico sobre la falsedad del documento, esto es, el elemento subjetivo especifico

(...

Fuente: USO DE DOCUMENTO FALSO. PARA ACREDITAR ESTE DELITO PREVISTO EN EL
ARTICULO 246, FRACCION VIll, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, ES INNECESARIO
SATISFACER LAS CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD REQUERIDAS PARA EL ILICITO
DE FALSIFICACION DE DOCUMENTOS EN EL ARTICULO 245 DEL MISMO ORDENAMIENTO.
Epoca: Décima Epoca, registro: 2002931, instancia: Primera Sala, tipo de Tesis: Jurisprudencia,
fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XVII, febrero de 2013, Tomo 1,
materia(s): Penal, tesis: 1la. /J. 123/2012 (10a.), pagina: 759.

Incinerar (como
sinénimo de cremar)

1. Reducir algo, especialmente un cadaver, a cenizas.

Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola.

Cremacién: el proceso de incineracion de un cadaver, de restos humanos o de restos humanos
aridos.

Reglamento de Cementerios del Distrito Federal, articulo 11, fraccién VII.

Injustificadamente

1. adv. De manera injustificada.

Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola.

Injustificado: adj. No justificado

Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola.

Inmueble

Son bienes inmuebles:

l. El suelo y las construcciones adheridas a él;

Il. Las plantas y &rboles, mientras estuvieren unidos a la tierra, y los frutos pendientes de los
mismos arboles y plantas mientras no sean separados de ellos por cosechas o cortes
regulares;

lll.  Todo lo que esté unido a un inmueble de una manera fija, de modo que no pueda separarse
sin deterioro del mismo inmueble o del objeto a él adherido;

IV. Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de ornamentacion, colocados en edificios o
heredados por el duefio del inmueble, en tal forma que revele el propdsito de unirlos de un
modo permanente al fundo
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V. Los palomares, colmenas, estanques de peces o criaderos analogos, cuando el propietario
los conserve con el propésito de mantenerlos unidos a la finca y formando parte de ella de
un modo permanente;

VI. Las maquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados por el propietario de la finca
directa y exclusivamente, a la industria o explotacion de la misma;

VII. Los abonos destinados al cultivo de una heredad, que estén en las tierras donde hayan de
utilizarse, y las semillas necesarias para el cultivo de la finca;

VIII. Los aparatos eléctricos y accesorios adheridos al suelo o a los edificios por el duefio de éstos,
salvo convenio en contrario;

IX. Los manantiales, estanques, aljibes y corrientes de agua, asi como los acueductos y las
cafierias de cualquiera especie que sirvan para conducir los liquidos o gases a una finca o
para extraerlos de ella;

X.  Los animales que formen el pie de cria en los predios rusticos destinados total o parcialmente
al ramo de ganaderia; asi como las bestias de trabajo indispensables en el cultivo de la finca,
mientras estan destinadas a ese objeto;

XIl.  Los diques y construcciones que, aun cuando sean flotantes, estén destinados por su objeto
y condiciones a permanecer en un punto fijo de un rio, lago o costa;

Xll. Los derechos reales sobre inmuebles; XIIl. Las lineas telefénicas y telegraficas y las
estaciones radiotelegraficas fijas.

Fuente: Cadigo Civil Federal, articulo 750.

Libertad

En sentido amplio la libertad seria la capacidad de hacer y no hacer todo lo que esté licitamente
permitido. En otras palabras, constituye el derecho de toda persona de organizar, con arreglo a la ley,
su vida individual y social conforme a sus propias opciones y convicciones.

Fuente: Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos n° 8: libertad
personal, pagina 6.

Derecho a la Libertad Personal:
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a
ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencidn o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencion y notificada,
sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su libertad podra
estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.
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6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin
de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencién y ordene su libertad si
el arresto o la detencién fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona
gue se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal
competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho curso no puede ser
restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o por otra persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial
competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.

Fuente: Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”,
articulo 7.

1. Facultad natural que tiene el hombre de obrar de una n manera o de otra, y de no obrar, por lo que
es responsable de sus actos.

2. Estado o condicién de quien no es esclavo.
3. Estado de quien no esta preso.

Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola.

Mueble

Son muebles por su naturaleza, los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se muevan
por si mismos, ya por efecto de una fuerza exterior.

Son bienes muebles por determinacion de la ley, las obligaciones y los derechos o acciones que
tienen por objeto cosas muebles o cantidades exigibles en virtud de accion personal.

Por igual razén se reputan muebles las acciones que cada socio tiene en las asociaciones o
sociedades, aun cuando a éstas pertenezcan algunos bienes inmuebles.

Las embarcaciones de todo género son bienes muebles.

Los materiales procedentes de la demolicion de un edificio, y los que se hubieren acopiado para
repararlo o para construir uno nuevo, serdn muebles mientras no se hayan empleado en la
fabricacion.

Los derechos de autor se consideran bienes muebles.
En general, son bienes muebles, todos los demas no considerados por la ley como inmuebles.

Fuente: Cadigo Civil Federal, articulos 753-759.

Nacido

Para los efectos legales, s6lo se reputa nacido el feto que, desprendido enteramente del seno
materno, vive veinticuatro horas o es presentado vivo al Registro Civil (...).

Fuente: Cddigo Civil Federal, articulo 337.
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Ocultamiento

La voz ocultar, segun el Diccionario para Juristas, editado por Mayo Ediciones, significa esconder,
disfrazar, tapar, encubrir a la vista, callar advertidamente lo que se pudiera o debiera decir, o disfrazar
la verdad. Asi, el término ocultar que contiene el delito sujeto a estudio es un elemento normativo de
inteleccion juridica, es decir, que requiere de una valoracion juridica para ser comprendido o
entendido; por ende, si falta este elemento, cuya funcion es hacer mas comprensible la descripcion
objetiva de la conducta, entonces se estara ante la ausencia de uno de los elementos integrantes del
ilicito (...).

Asi pues, debe afirmarse que el ocultamiento tiene dos matices: por un lado es de aspecto objetivo,
cuando se refiere a disfrazar, tapar, encubrir a la vista; por otro lado, cuando se refiere a esconder,
callar advertidamente lo que se pudiera o debiera decir, o disfrazar la verdad, resulta evidente que el
ocultamiento deviene en subjetivo, el cual no necesita de medios fisicos para actualizarse, sino
situaciones que atafien al yo interno de las personas, y que se constituyen cuando la actividad del
sujeto activo del delito se verifica en forma engafiosa, en la que se advierta que se ha hecho uso de
medios que encubran o protejan con mucho cuidado su actuar, para asi conseguir violar la ley frente
a las autoridades.

Por tanto, el elemento normativo consistente en el ocultamiento debe entenderse en el sentido de
llevar una cosa de manera escondida, disfrazada, tapada, encubierta a la vista, callando
advertidamente lo que se pudiera o debiera decir, o disfrazando la verdad encubierta o secreta, para
con ello evitar que sea detectada, ya sea por temor a la ley o con el fin de eludirla.

Fuente: EXTRANJEROS INDOCUMENTADOS. ASPECTOS OBJETIVO Y SUBJETIVO DEL
TERMINO "OCULTAMIENTO" PARA LOS EFECTOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
138 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION. Epoca: Novena Epoca, registro: 182642, instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, tipo de tesis: jurisprudencia, semanario judicial de la federacion y
su gaceta, tomo XVIII, diciembre de 2003, materia(s): penal, tesis: XX.30. J/1, Pagina: 1239.

Paradero

-Lugar o sitio donde se para o se va a parar.
-Fin o término de algo.

Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola.

Persona detenida

Detencidn: La restricciéon de la libertad de una persona por parte de la policia, con el fin de ponerla

(detenido) a disposicion de la autoridad competente.
Fuente: Protocolo Modelo del Uso Legitimo de la Fuerza de Secretaria de Gobernacion, p. 8.
Privacion Privar: despojar a alguien de algo que poseia.

Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola.

Restos humanos

Se entendera por restos humanos, las partes de un cadaver o de un cuerpo humano;

Fuente: Reglamento de Cementerios del Distrito Federal, articulo 11, fraccion XXI.
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Retenga

Impedir que algo salga, se mueva, se elimine o desaparezca.

Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola.

S

Sepultar

1. Poner en la sepultura a un difunto o enterrarlo.
2. Sumir, esconder, ocultar algo como enterrandolo. U. t. c. prnl.
3. Dicho de un sentimiento o de un estado de animo: Hundir o abismar a una persona.

Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola.

Se entendera por inhumar: sepultar un cadaver

Fuente: Reglamento de Cementerios del Distrito Federal, articulo 11, fraccion XV

Servidor Publico

Se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién o en la
Administracién Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Fuente: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 108 primer parrafo.

Se entiende por servidor publico: Las personas que desempefian un empleo, cargo o comision en los
entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Fuente: Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 3 fraccion XXV.

Suerte

1. Circunstancia de ser, por mera casualidad, favorable o adverso a alguien o algo lo que ocurre o
sucede.

2. Aquello que ocurre o puede ocurrir para bien o para mal de personas o cosas.
3. Estado, condicion.

Fuente: Diccionario de la Real Academia Espafiola.

V

Victima

(...) Se considera victima del delito al sujeto pasivo que resiente directamente sobre su persona la
afectacion producida por la conducta delictiva. Asimismo, se considerara ofendido a la persona fisica
o moral titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la acciéon u omision prevista en la ley
penal como delito.

Fuente: Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 108.

Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o
menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion
a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
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derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que
tengan una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacién de derechos o la comision de un
delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos en los
términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se identifique, aprehenda, o
condene al responsable del dafio o de que la victima participe en algin procedimiento judicial o
administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus
derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comisién de un delito o la
violacion de derechos.

Fuente: Ley General Victimas, articulo 4.

Se entendera por “victimas”, las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafos,
inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen
la legislacion penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

Fuente: Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso de poder, punto A.1.

Pagina | 136




10N D
\\Q&“N /g;%

Anexo IV. Criterios judiciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Tema o concepto

* Deber del Estado de
investigar los hechos

* Debida diligencia

+ Garantia de no
repeticion

* Deber del Estado de
investigar.

* Derecho de las
victimas a la verdad,
justiciay a la
reparacion.

» Exhaustividad de la
investigacion.

* Reparacion del dafio
inmaterial.

+ Debida diligencia.

* Obligacién del
Estado de investigar
los hechos.

* Establecimiento de
un “plan de busqueda
de restos”.

* La recuperacion de
restos mortales como
forma de reparacion.

* Derecho de las
victimas a la verdad,
justicia y reparacion.

Referencia

Caso Ticona Estrada y
otros vs. Bolivia,
Corte Interamericana de
Derechos Humanos,
Sentencia de 27 de
noviembre de 2008
(fondo, reparaciones y
costas)

Otras medidas de
reparacion, parr. 146,
pag. 42

Caso Ticona Estrada y
otros vs. Bolivia
Sentencia de 27 de
noviembre de 2008
(fondo, reparaciones y
costas)

Otras medidas de
reparacion, parr. 155,
Pag. 44

Caso 19 comerciantes
vs. Colombia
Resolucion de la Corte
Interamericana de
Derechos Humanos
De 26 de junio de 2012
(Supervisién de
cumplimiento de
sentencia)

Parr. 17, pag. 8.

Caso 19 comerciantes
vs. Colombia
Resolucion de la Corte
Interamericana de
Derechos Humanos
De 26 de junio de 2012
(Supervision de
cumplimiento de
sentencia)

Parr. 21, pag. 9

Caso 19 comerciantes
vs. Colombia
Resolucion de la Corte

Extracto

“...Ia Corte considera que el Estado debe conducir eficazmente el proceso penal
gue se encuentra en tramite y los que se llegaren a abrir para determinar las
correspondientes responsabilidades por los hechos y, si es pertinente, aplicar las
consecuencias que la ley prevea, y con ello evitar que hechos como los del
presente caso no vuelvan a repetirse...”

“Como ha sido establecido en la presente Sentencia como parte del deber de
investigar, el Estado debe realizar una busqueda efectiva del paradero de la
victima (supra parr. 80), ya que el derecho de los familiares de conocer el destino
o paradero de la victima desaparecidal29 constituye una medida de reparaciéon
y por tanto una expectativa que el Estado debe satisfacer a éstos130. Es de
suma importancia para los familiares de la victima desaparecida el
esclarecimiento del paradero o destino final de la misma, ya que esto permite a
los familiares aliviar la angustia y sufrimiento causados por la incertidumbre del
paradero y destino de su familiar desaparecido.”

“...la Corte concluye que la medida de reparacion relativa a la obligacion de
investigar los hechos del presente caso se encuentra pendiente de cumplimiento.
En este sentido, considera imprescindible que, en el plazo establecido en el
punto resolutivo segundo de esta Resolucion, el Estado presente informacién
actualizada, detallada y completa sobre la totalidad de las acciones emprendidas
para el cumplimiento de esta medida de reparacion, los resultados obtenidos, asi
como copia de la documentacion que le sirva de respaldo, de manera tal que la
Corte pueda verificar que las investigaciones se estan llevando a cabo con
debida diligencia, conforme al propésito que tiene esta medida de reparacion. “

La Corte recuerda que, en su Resolucién de 8 de julio de 2009, considerd “de
fundamental importancia la elaboracién y desarrollo, a la mayor brevedad
posible, de un plan de busqueda de los restos, de conformidad con parametros
técnico-cientificos especializados, pues el paso del tiempo dificulta la efectiva
ejecucion de esta medida de reparacion”.

El Tribunal entiende las dificultades particulares que representa la localizaciéon
de los restos mortales de las victimas en el presente caso, “debido a la forma
como fueron tratados los restos de los 19 comerciantes y a que al momento de

Observaciones

El péarrafo citado se encuentra relacionado con las siguientes
sentencias:

» Caso Baldedn Garcia Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C No. 147, parr. 199;
* Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama@, supra nota 13, parr. 245; y
+ Caso Bayarri Vs. Argentina, supra nota 16, parr. 175.

Caso Bayarri Vs. Argentina, supra nota 16, parr. 175.

El péarrafo citado se encuentra relacionado con las siguientes
sentencias:

» 129 Cfr. Caso Castillo Paez Vs. Peru, supra nota 113, parr. 90; Caso
Goiburl y otros Vs. Paraguay, supra nota 74, parr. 171; y Caso La
Cantuta Vs. Perq, supra nota 43, parr. 231.
+ 130 Cfr. Caso Neira Alegria y otros Vs. Per(. Supra nota 108, parr. 69;
Caso Goibur( y otros Vs. Paraguay, supra nota 74, parr. 171; y Caso
La Cantuta Vs. Per0, supra nota 43, parr. 231.

S. com.

S. com.

El péarrafo citado se encuentra relacionado con las siguientes
sentencias:
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» Deber a cargo del
Estado de recuperar
los restos mortales y

entregarlos a la familia

de las victimas
(victimas indirectas).

 Exhaustividad de la

investigacion (debida
diligencia).

+ Obligacion de
investigar

* Principio de debida
diligencia

* Reparacion del dafio
material e inmaterial.

* Principio de
publicidad

* Derecho a la verdad.
+ Obligacién a cargo
del Estado de
investigar.

+ Debida diligencia.

* Garantia de no

repeticion.
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Interamericana de
Derechos Humanos
De 26 de junio de 2012
(Supervisién de
cumplimiento de
sentencia)

Parr. 22y 23, pag. 10 y
11

Caso Bamaca
Veldsquez Vs.
Guatemala,

Corte Interamericana de
Derechos Humanos,
Sentencia de 22 de
febrero de 2002
(Reparaciones y Costas)
Parr. 73, pag. 33

Caso Bamaca
Veldsquez Vs.
Guatemala,

Corte Interamericana de
Derechos Humanos,
Sentencia de 22 de
febrero de 2002
(Reparaciones y Costas)
Parr. 74, pag. 33y 34

emision de la Sentencia habian transcurrido méas de dieciséis afios desde su
desaparicion, por lo cual es muy probable que no se puedan hallar sus restos,
... ya que las omisiones estatales en la época en que aun era probable encontrar
los restos de las victimas han traido como consecuencia que [...] la localizacién
de los restos sea una tarea muy dificil e improbable”17. Sin embargo, la Corte
recuerda que en su Sentencia considero probado que “Colombia no realizé una
blsqueda seria de los restos de las victimas”, por lo cual estimé justo y razonable
ordenarle una medida en este sentido.

La Corte considera que, si bien el Estado ha iniciado una primera fase de un plan
de busqueda de los restos de las victimas, Colombia no ha cumplido con la
medida ordenada por esta Corte, la cual consiste en “realizar todos los esfuerzos
posibles para determinar con certeza lo ocurrido con los restos de las victimas vy,
en caso de ser posible, para entregarlos a sus familiares”18.

A pesar de lo indicado por el Estado, en el sentido de que ha desplegado “todas
las acciones tendentes a dar con el paradero de las victimas”, la Corte considera
gue a mas de veinticuatro afos de los hechos y casi ocho afios de la notificacién
de la Sentencia objeto de supervisién, no ha habido avances significativos en la
implementacion de esta medida de reparacion. La Corte recuerda la importancia
gue el cumplimiento de esta medida tiene, puesto que supone una satisfaccion
moral y permite cerrar el proceso de duelo que han estado viviendo a lo largo de
los afios los familiares de las victimas 19. En consideracién de lo anterior, el
Tribunal estima que esta obligacion se encuentra pendiente de cumplimiento.
Teniendo en cuenta que el paso del tiempo dificulta la efectiva ejecucion de esta
medida de reparacion, el Estado debe adoptar, de forma inmediata, las medidas
gque sean necesarias para cumplir con esta medida de reparaciéon de forma
efectiva y diligente. Asimismo, a fin de que la Corte pueda supervisar su
cumplimiento, el Estado debera presentar informacién completa y actualizada,
remitiendo copias de los documentos correspondientes, respecto de las medidas
adoptadas para el efectivo y total cumplimiento de este punto en el plazo
establecido en punto resolutivo segundo de esta Resolucién.

73. De conformidad con el punto resolutivo octavo de la sentencia sobre el fondo
dictada el 25 de noviembre de 2000, Guatemala debe realizar “una investigacion
para determinar las personas responsables de las violaciones de los derechos
humanos a que se ha hecho referencia en [esa] Sentencia, asi como divulgar
publicamente los resultados de dicha investigaciébn y sancionar a los
responsables”76. De esta manera, dentro de las reparaciones que debe efectuar
el Estado se encuentra necesariamente la de investigar efectivamente los
hechos, sancionar a todos los responsables y divulgar los resultados de la
investigacion.

74. Este Tribunal se ha referido en reiteradas ocasiones al derecho que asiste a
los familiares de las victimas de conocer lo que sucedi677 y saber quiénes fueron
los agentes del Estado responsables de los respectivos hechos78. “[L]a
investigacion de los hechos y la sancion de las personas responsables, [...] es
una obligacién que corresponde al Estado siempre que haya ocurrido una
violacién de los derechos humanos y esa obligacién debe ser cumplida
seriamente y no como una mera formalidad”79. Ademas, este Tribunal ha
indicado que el Estado “tiene la obligacién de combatir [la impunidad] por todos
los medios legales disponibles ya que [ésta] propicia la repeticién crénica de las
violaciones de derechos humanos y la total indefensién de las victimas y de sus
familiares”80. El Estado que dejara impune las violaciones de derechos humanos
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* 17 Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas, parr. 270.
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» 18 Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas, parr. 271.
* 19 Cfr. Caso de la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2009. Serie C No. 211, parr. 245, y Caso Blanco
Romero y otros Vs. Venezuela. Supervision de cumplimiento de
sentencia y medidas provisionales. Resolucién de la Corte de 22 de
noviembre de 2011, Considerando 13.

El péarrafo citado se encuentra relacionado con las siguientes
sentencias:

» 76 Caso Bamaca Velasquez, supra nota 6, resolutivo octavo.

El péarrafo citado se encuentra relacionado con las siguientes
sentencias:

» 76 Caso Bamaca Velasquez, supra nota 6, resolutivo octavo.
« 77 Cfr. Caso Villagran Morales y otros, Reparaciones, supra nota 5,
parr. 100; Caso Paniagua Morales y otros, Reparaciones, supra nota 5,
parr. 200; y Caso Aloeboetoe y Otros, Reparaciones, supra nota 40,
parr.109.

« 78 Cfr. Caso Cantoral Benavides, Reparaciones, supra nota 5, parr.
69; y Caso Paniagua Morales y otros, supra nota 5, parr. 200.
+ 79 Cfr. Caso Cantoral Benavides, Reparaciones, supra nota 5, parr.
69; Caso Cesti Hurtado, Reparaciones, supra nota 5, parr. 62; Caso



* Derecho a la verdad.

* Deber a cargo del
Estado de investigar.

* Recuperacion de
restos mortales como
forma de reparacion
del dafio.

Caso Bamaca
Velasquez Vs.
Guatemala,

Corte Interamericana de
Derechos Humanos,
Sentencia de 22 de
febrero de 2002
(Reparaciones y Costas)
Parr. 75y 76, pag. 34

estaria incumpliendo, adicionalmente, su deber general de garantizar el libre y
pleno ejercicio de los derechos de las personas sujetas a su jurisdiccién 81.

75. Asimismo, este Tribunal establecid, en su sentencia de fondo, que, por las
caracteristicas del caso en estudio, el derecho a la verdad se encontraba
“subsumido en el derecho de la victima o sus familiares a obtener de los érganos
competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y las
responsabilidades correspondientes, a través de la investigacion y el
juzgamiento que previenen los articulos 8 y 25 de la Convencion”82. Como lo ha
sefialado este Tribunal, sélo si se esclarecen todas las circunstancias de las
violaciones de que se trata se podra considerar que el Estado ha proporcionado
alavictimay a sus familiares un recurso efectivo y ha cumplido con su obligacién
general de investigar 83.

76. El derecho que toda persona tiene a la verdad ha sido desarrollado por el
derecho internacional de los derechos humanos 84, y, como sostuvo esta Corte
en anteriores oportunidades, la posibilidad de los familiares de la victima de
conocer lo sucedido a ésta 85, y, en su caso, dénde se encuentran sus restos
86, constituye un medio de reparacion y, por tanto, una expectativa que el Estado
debe satisfacer a los familiares de la victima y a la sociedad como un todo 87.
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Villagran Morales y otros, Reparaciones, supra nota 5, parr. 100; y Caso
Paniagua Morales y otros, Reparaciones, supra nota 5, parr. 200.
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El péarrafo citado se encuentra relacionado con
sentencias:

las siguientes

» 82 Caso Bamaca Veldasquez, supra nota 6, parr. 201.
» 83 Cfr. Caso Caballero Delgado y Santana. Sentencia de 8 de
diciembre  de  1995. Serie C No. 22, parr. 58.
* 84 Véase, por ejemplo, United Nations Human Rights Committee,
Quinteros v. Uruguay, Communication No. 107/1981, decision of 21 July
1983; Naciones Unidas, Comision de Derechos Humanos, Subcomision
de Prevencion de Discriminaciones y Protecciéon a las Minorias, 49°
periodo de sesiones, Informe final revisado acerca de la cuestion de la
impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos
(derechos civiles y politicos) preparado por L. Joinet, UN General
Assembly Doc. E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1; Naciones Unidas,
Comisién de Derechos Humanos, Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, 45° periodo de sesiones,
Estudio relativo al derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion
a las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, Informe definitivo presentado por Theo van
Boven, Relator especial, E/CN.4/Sub .2/1993/8.
» 85 Cfr. Caso Cantoral Benavides, Reparaciones, supra nota 5, parr.
69; Caso Villagran Morales y otros, Reparaciones, supra nota 5, parr.
100; y Caso Paniagua Morales y otros, Reparaciones, supra nota 5,
parr. 200.
« 86 Cfr. Caso Castillo Paez, Sentencia de 3 de noviembre de 1997.
Serie C No. 34, parr. 90; Caso Caballero Delgado y Santana.
Reparaciones (art. 63.1 Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos). Sentencia de 29 de enero de 1997. Serie C No. 31, parr. 58;
y Caso Neira Alegria y Otros, Reparaciones, supra nota 38, parr. 69.
« 87 Cfr. Caso Castillo Paez, supra nota 6, parr. 90. En igual sentido cfr.
Naciones Unidas, Comision de Derechos Humanos, Subcomisién de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, 49°
periodo de sesiones, Informe final revisado acerca de la cuestion de la
impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos
(derechos civiles y politicos) preparado por L. Joinet, UN General
Assembly Doc. E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1; y Naciones Unidas,
Comision de Derechos Humanos, Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, 45° periodo de sesiones,
Estudio relativo al derecho de restitucién, indemnizacién y rehabilitacion
a las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, Informe definitivo presentado por Theo van
Boven, Relator especial, E/CN.4/Sub .2/1993/8.
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11

* Respeto de restos
mortales y su relacion
con el derecho a la
dignidad humana.

* Respeto de los usos
y costumbres de
pueblos y
comunidades
indigenas.

* Deber del Estado de
realizar la exhumacion
en presencia de la
familia de las victimas
* Deber a cargo del
Estado de trasladar y
entregar los restos
mortales.

* Implementacion de
un “Programa
Nacional de
Exhumaciones” como
medida de
satisfaccion.

* Entrega efectiva de
restos mortales.

* Derecho ala
integridad personal de
los familiares

* Derecho a la verdad.
* Deber a cargo del
Estado de investigar.
* Debida diligencia.
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Caso Bamaca
Velasquez Vs.
Guatemala,

Corte Interamericana de
Derechos Humanos,
Sentencia de 22 de
febrero de 2002
(Reparaciones y Costas)
Parr. 81, 82 y 83, pags.
35y 36

Caso Bamaca
Veldsquez Vs.
Guatemala,

Corte Interamericana de
Derechos Humanos,
Sentencia de 22 de
febrero de 2002
(Reparaciones y Costas)
Parr. 102, pag. 40

Caso Contreras y otros
vs. El Salvador
Corte Interamericana de
Derechos Humanos
Sentencia de 31 de
agosto de 2011
(Fondo, Reparaciones y
Costas)

Parr. 123, pag. 46

81. Esta Corte considera que el cuidado de los restos mortales de una persona
es una forma de observancia del derecho a la dignidad humana. Asimismo, este
Tribunal ha sefialado que los restos mortales de una persona merecen ser
tratados con respeto ante sus deudos, por la significacion que tienen para éstos
90. El respeto a dichos restos, observado en todas las culturas, asume una
significacion muy especial en la cultura maya, etnia mam, a la cual pertenecia el
sefior Efrain Bamaca Velasquez. Ya la Corte ha reconocido la importancia de
tener en cuenta determinados aspectos de las costumbres de los pueblos
indigenas en América para los efectos de la aplicacién de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Caso Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua) 91.

82. En razon de todo ello la Corte considera que el Estado debe realizar las
exhumaciones, en presencia de los familiares, para localizar los restos mortales
de Efrain Bamaca Velasquez y entregar a ellos dichos restos. Asimismo, este
Tribunal considera que Guatemala debe brindar las condiciones necesarias no
s6lo para determinar el paradero de los restos mortales de la victima, sino
ademas de trasladar dichos restos al lugar de eleccion de sus familiares, sin
costo alguno para ellos.

83. Por dltimo, como una medida de satisfaccion, la Corte considera que el
Estado debe implementar, en caso de no existir en la actualidad, un programa
nacional de exhumaciones como sefialé6 el propio Estado en su escrito de
observaciones a las reparaciones.

102. Los representantes de las victimas solicitaron al Tribunal que en el caso de
gue la entrega de los restos mortales de Efrain Bamaca Velasquez no se
efectuase dentro del plazo de seis meses, el Estado de Guatemala tuviera que
pagar una suma diaria hasta el momento de la entrega efectiva de los mismos a
sus familiares (supra 92). La Corte para evaluar el grado de cumplimiento de
estas obligaciones oportunamente tomara las providencias pertinentes para
velar por el cumplimiento de esta medida.

123. Por otra parte, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que la
privacion de la verdad acerca del paradero de una victima de desaparicion
forzada acarrea una forma de trato cruel e inhumano para los familiares cercanos
182. Ademas, la constante negativa de las autoridades estatales de proporcionar
informacién acerca del paradero de las victimas o de iniciar una investigacion
eficaz para lograr el esclarecimiento de lo sucedido ha sido considerada, por este
Tribunal, como una causa de acrecentamiento del sufrimiento de los familiares
183. Las circunstancias de este caso demuestran que las tres familias afectadas
por las desapariciones de uno o mas de sus hijos e hijas ven su sufrimiento
agravado por la privacion de la verdad tanto respecto de lo sucedido como del
paradero de las victimas, y por la falta de colaboraciéon de las autoridades
estatales a fin de establecer dicha verdad lo que, por ende, agravé la violacién
al derecho a la integridad personal de los familiares.
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El péarrafo citado se encuentra relacionado con las siguientes
sentencias:

« 90 Caso Blake. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36,
parr. 115.
* 91 Cfr. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni, supra
nota 7, parr. 149; y Caso Aloeboetoe y Otros, Reparaciones, supra nota
40, parr. 62.

S. com.

El péarrafo citado se encuentra relacionado con las siguientes
sentencias:

* 182 Cfr. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de febrero de 2002. Serie C No. 92, parr. 114; Caso
Gelman, supra nota 16, parr. 133, y Caso Gomes Lund y otros
(Guerrilha do  Araguaia), supra nota 97, parr. 240.
« 183 Cfr. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero
de 1998. Serie C No. 36, parr. 114; Caso Gelman, supra nota 16, parr.
133, y Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia), supra nota
97, parr. 241.
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* Debida diligencia

* Deber de investigar.
* Elementos a
considerar para el
desarrollo de la
investigacion.

* Deber de establecer
lineas de investigacion
claras y légicas.

* Localizacion de
victimas con vida en
casos de desaparicion
forzada.

* Obligacién a cargo
del Estado para la
atencion psicosocial,
identificacion,
restablecimiento de
identidad, reencuentro
y reunificacién
familiar.

* Obligacién a cargo
del Estado de
identificar los restos
mortales, entregarlos
a los familiares y
cubrir gastos
funerarios.

Caso Contreras y otros
vs. El Salvador
Corte Interamericana de
Derechos Humanos
Sentencia de 31 de
agosto de 2011
(Fondo, Reparaciones y
Costas)

Parr. 145 y 150, pag. 55
y 57.

Caso Contreras y otros
vs. El Salvador
Corte Interamericana de
Derechos Humanos
Sentencia de 31 de
agosto de 2011
(Fondo, Reparaciones y
Costas)

Parr. 192, p4g. 70y 71

Los bienes juridicos sobre los que recae la investigacion obligan a redoblar
esfuerzos en las medidas que deban practicarse para cumplir su objetivo, pues
el paso del tiempo guarda una relacion directamente proporcional con la
limitacién —y en algunos casos, la imposibilidad- para obtener las pruebas y/o
testimonios, dificultando y adn tornando nugatoria o ineficaz, la practica de
diligencias probatorias a fin de esclarecer los hechos materia de investigacion
231, identificar a los posibles autores y participes, y determinar las eventuales
responsabilidades penales. Sin perjuicio de ello, las autoridades nacionales no
estan eximidas de realizar todos los esfuerzos necesarios en cumplimiento de su
obligacion de investigar 232.

150. La Corte considera que en las investigaciones realizadas no se ha tenido
en cuenta el contexto de los hechos, la complejidad de los mismos, los patrones
que explican su comision, la compleja estructura de personas involucradas ni la
especial posicion dentro de la estructura estatal, en esa época, de las personas
que pudieran ser responsables. Sobre este punto, el Tribunal ha considerado
que en hechos como los que se alegan en este caso dado el contexto y la
complejidad de los mismos, es razonable considerar que existan diferentes
grados de responsabilidad a diferentes niveles 241. Sin embargo, esto no se
encuentra reflejado en las investigaciones. En consecuencia, tampoco se
observa que las autoridades encargadas de las investigaciones hubieran
seguido lineas de investigacion claras y légicas que hubieran tomado en cuenta
esos elementos. Mas aun, se observan manifiestas omisiones al recabar prueba.
En tal sentido, la Corte considera que el Estado no ha sido diligente con esta
obligacion.

192. En caso de que luego de las diligencias realizadas por el Estado las victimas
o alguna de ellas se encuentre con vida, el Estado debera asumir los gastos de
su identificacion bajo métodos fehacientes, del reencuentro y de la atencion
psicosocial necesaria, disponer las medidas para el restablecimiento de su
identidad y realizar los esfuerzos necesarios para facilitar la reunificacion familiar,
en caso de que asi lo deseen. Si fueran encontradas sin vida, los restos
previamente identificados deberan ser entregados a sus familiares a la mayor
brevedad y sin costo alguno. Ademas, el Estado debera cubrir los gastos
funebres, en su caso, de comun acuerdo con sus familiares 288.
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El péarrafo citado se encuentra relacionado con las siguientes
sentencias:

» 231 Cfr. Caso Heliodoro Portugal, supra nota 112, parr. 150; Caso
Ibsen Céardenas e Ibsen Pefia, supra nota 100, parr. 167, y Caso Chitay
Nech y otros, supra nota 98, parr. 196.
» 232 Cfr. Caso Anzualdo Castro, supra nota 109, parr. 135; Caso Ibsen
Cardenas e Ibsen Pefia, supra nota 100, parr. 167, y Caso Radilla
Pacheco, supra nota 25, parr. 215.
* 241 Cfr. Caso Radilla Pacheco, supra nota 25, parr. 203, y Caso Ibsen
Cardenas e Ibsen Pefia, supra nota 100, parr. 171.

El parrafo citado se encuentra relacionado con las siguientes
sentencias:

« 287 Cfr. Caso Neira Alegria y otros Vs. Peru. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de septiembre de 1996. Serie C No. 29, parr. 69; Caso
Gelman, supra nota 16, parr. 258, y Caso Gomes Lund y otros
(Guerrilha  do  Araguaia), supra nota 97, parr. 261.
» 288 Cfr. Caso Anzualdo Castro, supra nota 109, parr. 185; Caso
Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia), supra nota 97, parr. 262,
y Caso Ibsen Céardenas e Ibsen Pefia, supra nota 100, parr. 242.
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* Principios rectores
en investigaciones de
muertes por
ejecuciones
extrajudiciales.

* Debida diligencia

* Analisis de restos
humanos.

* Localizacion y
entrega de restos
mortales.

* Analisis de restos
mortales.

* Respeto de usos y
costumbres de
pueblos y
comunidades.

* Derecho a la verdad.

» Derecho a la verdad,
* Reconocimiento de
la dignidad de los
restos mortales como
otra forma de
reparacion.

+ Determinacion del
paradero de las
victimas como forma
de reparacion.

« Establecimiento de
normatividad interna
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Caso de la Comunidad
Moiwana Vs. Suriname
Corte Interamericana de
Derechos Humanos
Sentencia de 15 de junio
de 2005
(Excepciones
Preliminares, Fondo,
reparaciones y Costas)
Parr. 149, pag. 65.

Caso de la Comunidad
Moiwana Vs. Suriname
Corte Interamericana de
Derechos Humanos
Sentencia de 15 de junio
de 2005
(Excepciones
Preliminares, Fondo,
reparaciones y Costas)
Parr. 208, pag. 85

Caso Goiburu y otros
Vs. Paraguay
Sentencia de 22 de
septiembre de 2006
(Fondo, Reparaciones y
Costas),
(Medidas de satisfaccion
y garantias de no
repeticion),

Inciso b) parrafos 171 y
172, pag. 92.

Caso Gomes Lund y
otros
(“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil
Sentencia de 24 de
noviembre de 2010

149. En este sentido, el Tribunal ha especificado previamente los principios
rectores que es preciso observar cuando se considera que una muerte pudo
deberse a una ejecucién extrajudicial. Las autoridades estatales que conducen
una investigacion  deben intentar como  minimo, inter  alia:
a) identificar a la victima;
b) recuperar y preservar el material probatorio relacionado con la muerte, con el
fin de ayudar en cualquier potencial investigacion penal de los responsables;
c) identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en relacién con la

muerte que se investiga;
d) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como cualquier
patrén o practica que pueda haber causado la muerte; y

e) distinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio 85.
Ademas, la Corte hace notar que: a) se debe investigar exhaustivamente la
escena del crimen, y b) profesionales competentes deben llevar a cabo autopsias
rigurosamente, asi como andlisis de restos humanos, empleando los
procedimientos mas apropiados 86.

208. Finalmente, Suriname debe emplear todos los medios técnicos y cientificos
posibles — tomando en cuenta las normas pertinentes en la materia, tales como
las establecidas en el Manual de Naciones Unidas sobre la Prevencion e
Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias —
para recuperar con prontitud los restos de los miembros de la comunidad que
fallecieron durante el ataque de 1986. Si el Estado encuentra los restos mortales,
debera entregarlos a la brevedad posible a los miembros de la comunidad
sobrevivientes para que los fallecidos puedan ser honrados segun los rituales de
la cultura N'djuka. Asimismo, el Estado debera concluir, en un plazo razonable,
los analisis a los restos humanos encontrados en la fosa comin en 1993 (supra
parr. 86.31), y comunicar el resultado de dichos andlisis a los representantes de
las victimas.

Busqueda y sepultura de los restos de los sefiores Agustin Goiburl Giménez,
Carlos José Mancuello Bareiro y Rodolfo y Benjamin Ramirez Villalba.

171. El derecho de los familiares de los sefiores Agustin Goiburi Giménez,
Carlos José Mancuello Bareiro y Rodolfo y Benjamin Ramirez Villalba de conocer
donde se encuentran los restos mortales de éstas 108, constituye una medida
de reparacién y por tanto una expectativa que el Estado debe satisfacer a los
familiares de las victimas 109. Asimismo, el Tribunal ha sefialado que los restos
mortales de una persona merecen ser tratados con respeto ante sus deudos, por
la significacion que tienen para éstos 110.

172. La Corte considera indispensable que, para efectos de las reparaciones, el
Estado proceda de inmediato a la busqueda y localizacion de los restos mortales
de los sefiores Agustin Goiburl Giménez, Carlos José Mancuello Bareiro y
Rodolfo y Benjamin Ramirez Villalba. Si se encuentran dichos restos mortales,
el Estado debera entregarlos a la brevedad posible a sus familiares, previa
comprobacion genética de filiacion. Ademas, el Estado debera cubrir los gastos
de entierro de éstos, de comun acuerdo con los familiares de las mismas.

261. Este Tribunal ha establecido que el derecho de los familiares de las victimas
de identificar el paradero de los desaparecidos y, en su caso, conocer donde se
encuentran sus restos constituye una medida de reparacion y, por lo tanto,
genera el deber correlativo para el Estado de satisfacer esa expectativa 377.
Recibir los cuerpos de las personas desaparecidas es de suma importancia para
sus familiares, ya que les permite sepultarlos de acuerdo con sus creencias, asf

El péarrafo citado se encuentra relacionado con las siguientes
sentencias:

« 85 Cfr. Caso Juan Humberto Sanchez, supra nota 78, parr. 127 y 132;
y O.N.U., Manual sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de
Ejecuciones  Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias, Doc.
E/ST/CSDHA/.12 (2991).

« 86 Cfr. Caso Juan Humberto Sanchez, supra nota 78, parr. 127 y 132;
y O.N.U., Manual sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de
Ejecuciones  Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias, Doc
E/ST/CSDHA/.12 (1991).

S. com.

El texto citado se relaciona con las siguientes resoluciones:
» 108 Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello, supra nota 5, parrs. 270-
273; Caso 19 Comerciantes, supra nota 60, parr. 265, y Caso Juan
Humberto Sanchez. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99,
parr. 187.
* 109 Cfr. Caso 19 Comerciantes, supra nota 60, parr. 265; Caso Juan
Humberto Sanchez, supra nota 109, parr. 187, y Caso del Caracazo.
Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Sentencia de 29 de agosto de 2002. Serie C No. 95, parr.
122.

» 110 Cfr. Caso Baldeon Garcia, supra nota 6, parr. 208; Caso Acevedo
Jaramillo y otros, supra nota 2, parr. 315, y Caso Lépez Alvarez, supra
nota 75, parr. 214.

El texto citado se relaciona con las siguientes resoluciones:
« 377 Cfr. Caso Neira Alegria y otros Vs. Peru. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de septiembre de 1996. Serie C No. 29, parr. 69; Caso
Chitay Nech y otros, supra nota 25, parr. 240, y Caso lbsen Cardenas

e Ibsen Pefia, supra nota 24, parr. 214.
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para la basqueda e
identificacion de
cuerpos y restos de
victimas.

* Obligacién a cargo
del Estado de buscar
los restos mortales de
la victima y
entregarlos a sus
familiares.

* Deber del Estado de
trasladar los restos
mortales de las
victimas de manera
gratuita.

* Respeto a los usos y
costumbres de
pueblos y
comunidades.

* Obligacién de
localizar los restos de
las victimas como otra
forma de reparacion.
* Investigar los
hechos, identificar,
juzgary, en su caso,
sancionar a los
responsables
materiales e
intelectuales.

* Localizacion e
identificacion de los
restos mortales y su
valor como prueba de

(excepciones
preliminares, fondo,
reparaciones y costas)
Parr. 261, 262 y 263,
pags. 99 y 100

Caso Gomez Palomino
Vs. Pert
Sentencia de 22 de
noviembre de 2005
(Fondo, Reparaciones y
Costas)

Parr. 141, pag. 50

Caso Gonzéalez Medina
y familiares
vs. Republica
Dominicana
Sentencia de 27 de
febrero de 2012
(Excepciones
preliminares, fondo,
reparaciones y costas)
Parr. 287-291, pags. 89
y 90.

como cerrar el proceso de duelo que han estado viviendo a lo largo de estos
afios. Adicionalmente, el Tribunal considera que el lugar en el cual los restos
sean encontrados puede proporcionar informacion valiosa sobre los autores de
las violaciones o la institucion a la que pertenecian 378.

262. La Corte valora positivamente que Brasil haya adoptado medidas para
avanzar en la busqueda de las victimas de la Guerrilha do Araguaia. En este
sentido, es necesario que el Estado realice todos los esfuerzos posibles para
determinar su paradero a la brevedad. El Tribunal destaca que los familiares han
esperado esa informacion por méas de 30 afios. En su caso, los restos mortales
de las victimas desaparecidas que sean encontrados, previamente identificados,
deberan ser entregados a sus familiares a la mayor brevedad y sin costo alguno
para ellos, para que puedan sepultarlos de acuerdo con sus creencias. Ademas,
el Estado debera cubrir los gastos funerarios de comin acuerdo con sus
familiares 379. Por otra parte, el Tribunal toma nota de la creacion del Grupo de
Trabajo Tocantins que tiene por finalidad la busqueda de las victimas
desaparecidas en el marco de la Accién Ordinaria y sefiala que el mismo debe
contar  con la  participacion del Ministerio Publico Federal.

263. La Corte observa que la busqueda de los restos mortales fue ordenada en
el marco de la Accién Ordinaria No. 82.0024682-5 y, por ende, se encuentra bajo
la supervision del juez que dispuso dicha medida, a quien debe remitirse la
informacién obtenida 380. En este sentido, el Tribunal considera que las
busquedas de las victimas desaparecidas por parte del Estado, ya sea a través
del Grupo de Trabajo Tocantins o de cualquier otra accion posterior o
complementaria que resulte necesaria para su localizacién e identificacion, por
ejemplo, la investigacion penal ordenada en la presente Sentencia (supra parrs.
256 y 257), deberan realizarse de manera sistematica y rigurosa, contar con los
recursos humanos y técnicos adecuados y emplear, tomando en cuenta las
normas pertinentes en la materia 381, todos los medios necesarios para localizar
e identificar los restos de las victimas desaparecidas y entregarlos a los
familiares.

b) Obligacién de buscar los restos mortales de la victima y entregarlos a sus
familiares

141. Siguiendo su jurisprudencia 86 y en atencion a lo solicitado por la Comisién
y los representantes, este Tribunal considera indispensable que el Estado realice
con la debida diligencia las actuaciones necesarias tendentes a localizar y hacer
entrega de los restos mortales del sefior Santiago Gémez Palomino a sus
familiares, a fin de que éstos puedan realizar los ritos funerarios segun sus
costumbres y creencias. Ademas, el Estado debe brindar las condiciones
necesarias para trasladar y dar sepultura a dichos restos en el lugar de eleccion
de sus familiares, sin costo alguno para ellos.

B.2) Determinacion del paradero de Narciso Gonzédlez Medina
287. La Comision y los representantes solicitaron a la Corte que ordene al Estado
realizar una investigaciéon imparcial, diligente y efectiva del destino o paradero
de Narciso Gonzalez Medina. Asimismo, los representantes solicitaron que, en
caso de fallecimiento, identifigue sus restos mortales, ya sea dentro de la
investigacion penal o mediante otro procedimiento adecuado y efectivo.
Asimismo, de encontrarse sus restos mortales, solicitaron que:
a) sean entregados a sus familiares, a la mayor brevedad, “previa comprobacién
genética de filiacion”, sin costo alguno y cubriéndose los gastos de sepultura, y

b) se provea a la familia el acompafiamiento psicolégico y médico necesario.

288. En el presente caso ha quedado establecido que aln no se conoce el
paradero del sefior Narciso Gonzéalez Medina, por lo cual continda desaparecido.
El Tribunal resalta que la victima desapareci6 hace diecisiete afios y nueve
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» 378 Cfr. Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala, supra
nota 186, parr. 245,
» 379 Cfr. Caso La Cantuta, supra nota 160, parr. 232; Caso Chitay
Nech y otros, supra nota 25, parr. 241, y Caso Ibsen Cardenas e lbsen
Pefia, supra nota 24, parr. 242.
+ 380 Cfr. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia). Solicitud
de Medidas Provisionales respecto de Brasil. Resolucion de 15 de julio
de 2009, Considerando 10.

El texto citado se relaciona con las siguientes resoluciones:
» 86 Cfr. Caso de la Masacre de Mapiripan, supra nota 1, parrs. 305 y
310; Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 3, parr. 208, y Caso

19 Comerciantes, supra nota 51, parr. 271.

El texto citado se relaciona con las siguientes resoluciones:
» 319 Cfr. Caso Neira Alegria y otros Vs. Per(. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de septiembre de 1996. Serie C No. 29, parr. 69, y
Caso Contreras y otros Vs. El Salvador, supra nota 51, parr. 190.
» 320 Cfr. Caso Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala, supra nota
166, parr. 245, y Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs.
Brasil, supra nota 53, parr. 261.
» 321 Cfr. Caso Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala, supra nota
166, parr. 245, y Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs.
Brasil, supra nota 53, parr. 261.
* 322 Cfr. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador, supra nota 51, parr.
191.

» 323 Cfr. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, supra nota 150, parr. 185, y
Caso Contreras y otros Vs. El Salvador, supra nota 51, parr. 192.
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lo sucedido.

* Practica de
comprobacion
genética de filiacion a
cargo del Estado.

* Obligacién a cargo
del Estado de realizar
la blisqueda e
identificacion de la
victima, a la mayor
brevedad, de manera
sistematica y rigurosa
con recursos
humanos, técnicos y
cientificos adecuados
e idéneos.

» Cooperacion
internacional para el
cumplimiento de los
objetivos.
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meses, por lo cual es una expectativa justa de sus familiares que se identifique
su paradero, lo que constituye una medida de reparacién y, por lo tanto, genera
el deber correlativo para el Estado de satisfacerla 319.

289. Recibir el cuerpo de una persona desaparecida forzadamente es de suma
importancia para sus familiares, ya que les permite sepultarlo de acuerdo con
sus creencias, asi como cerrar el proceso de duelo que han estado viviendo a lo
largo de estos afios 320. Adicionalmente, el Tribunal considera que los restos
son una prueba de lo sucedido y, junto al lugar en el cual sean encontrados,
pueden proporcionar informacion valiosa sobre los autores de las violaciones o
la institucion a la que pertenecian 321.

290. En consecuencia, es necesario que el Estado efectie una busqueda seria
por la via judicial y administrativa adecuada, en la cual realice todos los esfuerzos
para determinar el paradero de Narciso Gonzalez Medina a la mayor brevedad,
la cual debera realizarse de manera sistematica y rigurosa, contar con los
recursos humanos, técnicos y cientificos adecuados e idéneos y, en caso de ser
necesario, debera solicitarse la cooperacion de otros Estados. Las referidas
diligencias deberan ser informadas a sus familiares y en lo posible procurar su
presencia 322.

291. En caso de que luego de las diligencias realizadas por el Estado, la victima
se encontrare fallecida, los restos mortales deben ser entregados a sus
familiares, previa comprobacién genética de filiacién, a la mayor brevedad
posible y sin costo alguno para ellos. Ademas, el Estado debera cubrir los gastos
finebres, en su caso, de comun acuerdo con sus familiares 323.
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+ Obligacion a cargo
del Estado de realizar
la busqueda e
identificacion de la
victima, a la mayor
brevedad, de manera
sistematica y rigurosa,
con recursos
humanos, técnicos y
cientificos adecuados
e idéneos.

* Localizacion de
restos mortales.

* Derecho a la verdad.
* Deber a cargo del
Estado de cubrir los
gastos funerarios.

Caso Ibsen Céardenas e
Ibsen Pefia Vs. Bolivia
Sentencia de 1 de
septiembre de 2010
(Fondo, Reparaciones Y
Costas)

Parr. 111y 242, pags.
39y 76

Detencién y posterior desaparicion del sefior José Luis Ibsen Pefia
111. En el marco de la busqueda de los restos del sefior José Luis Ibsen Pefia,
el 19 de abril de 2006, se llevé a cabo una inspeccion ocular en el lugar en el
cual, de acuerdo con la declaracién del sefior Elias Moreno Caballero, quien
figuraba como imputado en la causa penal actualmente abierta en relaciéon con
los hechos del presente caso 149 (infra parrs. 138 a 150), se encontraban los
restos mortales del sefior Ibsen Pefia. Sin embargo, se llegé a la conclusién de
que la descripcion del lugar “era muy vaga, [... y] confusa”, lo cual impidid
precisar con exactitud su localizacion, y que era “practicamente imposible ubicar
dichos restos por el tiempo que habia pasado [,] y [porque dicho] lugar habia sido
modificado en su topografia por una riada” 150. Asimismo, el 22 de agosto de
2006 se encontraron en el cementerio de La Cuchilla, en la ciudad de Santa Cruz,
unos restos 6seos de craneo, rétulas, himeros, fémur y parte del maxilar inferior
con cuatro dientes, a partir de una extraccion realizada mediante un brazo
mecanico retroexcavador dentado 151.
El 5 de septiembre de 2006 se inform6 al Juzgado Séptimo de Partido en lo Civil
y Comercial de Santa Cruz que los mencionados restos 6seos se encontraban
bajo estudio de confirmaciéon de identidad en el Instituto de Investigaciones
Forenses 152. La Corte constata que no obra en el expediente mas informacion
sobre las diligencias adelantadas para la busqueda del paradero del sefior José
Luis Ibsen Pefa.
Determinacion del paradero de José Luis Ibsen Pefia
242. Sobre este punto, la Corte valora positivamente que el Estado haya decidido
dar prioridad a la busqueda del sefior José Luis Ibsen Pefia. En este sentido, es
necesario que el Estado efectle una busqueda seria, en la cual realice todos los
esfuerzos posibles para determinar su paradero a la brevedad. El Tribunal resalta
que el sefior Ibsen Pefia desaparecié hace treinta y siete afios, por lo cual es
una expectativa justa de sus familiares que el Estado emprenda medidas
eficaces para dar con su paradero. En caso de que luego de las diligencias
realizadas por el Estado el sefior Ibsen Pefia fuera encontrado sin vida, los restos
previamente identificados deberan ser entregados a sus familiares a la mayor
brevedad y sin costo alguno. Ademas, el Estado debera cubrir los gastos
funebres, en su caso, de comin acuerdo con sus familiares.
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El texto citado se relaciona con las siguientes resoluciones:

» 149 El 21 de octubre de 2008 el abogado defensor del sefior Elias
Moreno Caballero informé al Juez Séptimo de Partido en lo Civil y
Comercial de la Capital sobre el fallecimiento del imputado a causa de
un infarto agudo extenso. Cfr. Certificado de defuncién de Elias
Moreno Caballero y escrito de 21 de octubre de 2008 (Expediente
Judicial 37/2000, Cuerpo 27, folios 10593 a 10594 y 19394 a 19395).
+ 150 Cfr. “Acta de audiencia publica, para verificar el lugar y ubicacion
donde supuestamente se encontraria[n] los restos mortales de José
Luis Ibsen Pefna” (Expediente Judicial 37/2000, Cuerpo 21, folios
8956, 8960, 17752 y 17756).

» 151 Cfr. Nota de prensa publicada el 23 de agosto de 2006 en La
Prensa, “Hallan restos de un victimado”

* 268 Cfr. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, supra nota 44, parr. 185, y
Caso Radilla Pacheco Vs. México, supra nota 8, parr. 241.
(expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, PD-182,
folio 2597), y nota de prensa publicada el 23 de agosto de 2006 en El
Deber, “Hallaron restos 6seos de una posible victima de la dictadura”
(expediente de anexos a la demanda, anexo 29, folio 2468).

+ 152 Cfr. Escrito del Ministerio Publico de Santa Cruz de la Sierra
dirigido al Juzgado Séptimo de Partido en lo Civil y Comercial de
Santa Cruz, de 1 de septiembre de 2006 (expediente de anexos a la
demanda, anexo 24, folios 2251 a 2252).
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Caso La Cantuta Vs.
Peru
Sentencia de 29 de
noviembre de 2006
(Fondo, Reparaciones y
Costas)

Parr. 10, 80.34, 229-232,
pag. 3, 39, 110

10. En cuanto a las "modalidades empleadas para destruir evidencias" de los
crimenes cometidos, la Corte recuerda que la propia CVR indicé que éstas
incluian, entre otras, "la mutilaciéon o incineracién" de los restos mortales de las
victimas (parr. 80(7). En el presente caso de La Cantuta, la Corte dio por probado
que los "restos 6seos calcinados" encontrados en Cieneguilla correspondian a
un “entierro secundario”, por cuando ya "habian permanecido en otras fosas" y,
luego de haber sido extraidos y quemados ("los cuerpos fueron quemados en
estado de putrefaccion”), fueron “depositados y enterrados en la zona de
Chavilca" (parr. 85(34). O sea, la violaciéon del principio de la dignidad de la
persona humana se dio tanto en la vida como en la pos-vida.

80.34. Los examenes periciales concluyeron que los restos 6seos calcinados
encontrados en Cieneguilla correspondian a un entierro secundario, “lo que
significa que estos restos anteriormente habian permanecido en otras fosas y
que luego de haber sido extraidos y quemados fueron depositados y enterrados
en la zona de Chavilca y que los cuerpos fueron quemados en estado de
putrefaccién”.

b) BUsqueda y sepultura de los restos de las victimas desaparecidas

229. En el presente caso ha quedado establecido que Hugo Mufioz Sanchez,
Dora Oyague Fierro, Marcelino Rosales Cardenas, Armando Richard Amaro
Condor, Robert Edgar Teodoro Espinoza, Heréclides Pablo Meza, Juan Gabriel
Marifios Figueroa y Felipe Flores Chipana permanecen desaparecidos (supra
parr. 80.16).

230. Asimismo, ha sido probado que durante las exhumaciones en Cieneguillas
y Huachipa se encontraron algunos restos de huesos y pertenencias de algunas
de las victimas, aunque no consta que se hayan realizado las diligencias
necesarias para identificar todos los restos encontrados en las fosas
clandestinas. Tampoco consta que el Estado haya emprendido las demas
diligencias pertinentes para buscar y en su caso identificar los restos de las
victimas  desaparecidas, mencionadas en el parrafo  anterior.

231. El derecho de los familiares de conocer dénde se encuentran los restos
mortales de éstas 183 constituye una medida de reparacién y por tanto una
expectativa que el Estado debe satisfacer a los familiares de las victimas 184.
Asimismo, el Tribunal ha sefialado que los restos mortales de una persona
merecen ser tratados con respeto ante sus deudos, por la significacion que
tienen para éstos 185.

232. La Corte considera que el Estado deberd proceder de inmediato a la
busqueda y localizacién de los restos mortales de Hugo Mufioz Sanchez, Dora
Oyague Fierro, Marcelino Rosales Cardenas, Armando Richard Amaro Céndor,
Robert Edgar Teodoro Espinoza, Her4clides Pablo Meza, Juan Gabriel Marifios
Figueroa y Felipe Flores Chipana, ya sea mediante la identificacién de los otros
restos encontrados en Cieneguilla y Huachipa, o mediante las diligencias
pertinentes para dichos efectos en ese o cualquier otro lugar en que haya indicios
gue se encuentren los mencionados restos. Si éstos se encuentran, el Estado
debera entregarlos a la brevedad posible a sus familiares, previa comprobacion
genética de filiacion. Ademas, el Estado deberé cubrir los gastos de entierro de
éstos, de comun acuerdo con los familiares de los mismos.

RUCION DE
S

o A
)
N

El texto citado se relaciona con las siguientes resoluciones:

2

NCIA NAC/g,
@\\q‘,\&“ Ncrgy,,

» 183 Cfr. Caso Goiburu y otros, supra nota 1, parr. 171; Caso de la
Masacre de Pueblo Bello, supra nota 3, parrs. 270-273, y Caso 19
Comerciantes, supra nota 110, parr. 265.

» 184 Cfr. Caso Goiburt y otros, supra nota 1, parr. 171; Caso 19
Comerciantes, supra nota 110, parr. 265, y Caso Juan Humberto
Sanchez, supra nota 98, parr. 187.

» 185 Cfr. Caso Goiburu y otros, supra nota 1, parr. 171; Caso
Baldedn Garcia, supra nota 163, parr. 208, y Caso Acevedo Jaramillo
y otros, supra nota 16, parr. 315.
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Guatemala
Corte Interamericana de
Derechos Humanos
Sentencia de 26 de
noviembre de 2008
(Fondo, Reparaciones y
Costas)
Parr. 103, pag 35.

Caso Rodriguez Veray
otros (Desaparecidos
del Palacio de Justicia)
Vs. Colombia
Sentencia De 14 de
noviembre de 2014

(Excepciones
Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)
Parr. 563, 564, 565 y
576, pag. 193, 194 y
197.

(Excepciones
Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)
Parr. 563, 564, 565 y
576, pag. 193, 194 y 197

103. La Corte ha establecido que Maria y Josefa Tiu Tojin se encuentran ain
desaparecidas y su paradero se desconoce. La investigacion efectiva de su
paradero o de las circunstancias de su desaparicion, constituye una medida de
reparacion y por tanto una expectativa que el Estado debe satisfacer. Por ello, el
Estado debera proceder de inmediato a la bisqueda y localizaciéon de Maria y
Josefa Tiu Tojin mediante las diligencias pertinentes para dichos efectos, en
particular, en el lugar donde fueron vistas por Gltima vez con vida o en cualquier
otro lugar en el cual existan indicios de su ubicacion. En caso de que las victimas
fueran halladas sin vida, el Estado, en un tiempo breve, debera entregar los
restos a sus familiares, previa comprobacion genética de filiacion. Los gastos
que dichas diligencias generen deberan ser cubiertos por el Estado. Asimismo,
el Estado debera cubrir, en su caso, los gastos flnebres, respetando las
tradiciones y costumbres de los familiares de las victimas.

563. En el presente caso, ha quedado establecido que aun no se conoce el
paradero de once de las victimas desaparecidas, incluyendo a diez victimas
desaparecidas forzadamente y a Norma Constanza Esguerra. Este Tribunal
resalta que han transcurrido 29 afios desde las desapariciones objeto de este
caso, por lo cual es una expectativa justa de sus familiares que se identifique su
paradero, lo que constituye una medida de reparacion y, por lo tanto, genera el
deber correlativo para el Estado de satisfacerla 868. Recibir los cuerpos de sus
seres queridos es de suma importancia para sus familiares, ya que les permite
sepultarlos de acuerdo con sus creencias, asi como cerrar el proceso de duelo
gue han estado viviendo a lo largo de estos afios 869. Adicionalmente, la Corte
resalta que los restos de una persona fallecida y el lugar en el cual sean
encontrados pueden proporcionar informacion valiosa sobre lo sucedido y sobre
los autores de las violaciones o la instituciéon a la que pertenecian 870
particularmente tratdndose de agentes estatales 871.

564. La Corte valora positivamente la voluntad manifestada por Colombia
respecto de la busqueda de victimas desaparecidas y considera que es un paso
importante para la reparacion en el presente caso. En este sentido, es necesario
que el Estado efectlie una busqueda rigurosa por la via judicial y administrativa
pertinente, en la cual realice todos los esfuerzos para determinar, a la mayor
brevedad, el paradero de las once victimas cuyo destino aun se desconoce, la
cual deberd realizarse de manera sistematica y contar con los recursos
humanos, técnicos y cientificos adecuados e idéneos y, en caso de ser
necesario, debera solicitarse la cooperacion de otros Estados. Para las referidas
diligencias se debe establecer una estrategia de comunicacién con los familiares
y acordar un marco de accién coordinada, para procurar su participacion,
conocimiento y presencia, conforme a las directrices y protocolos en la materia
872. Si las victimas o alguna de ellas se encontrare fallecida, los restos mortales
deberan ser entregados a sus familiares, previa comprobacion fehaciente de
identidad, a la mayor brevedad posible y sin costo alguno para ellos. Ademas, el
Estado debera cubrir los gastos funebres, en su caso, de comun acuerdo con los
familiares 873

565. Por otra parte, la Corte toma nota de la solicitud de los representantes para
gue se cree una comision especial de busqueda para las victimas desaparecidas
de este caso concreto. Este Tribunal no considera necesario ordenar la creacion
de una comisién especial, sino que estima pertinente que el Estado determine el
medio por el cual realizard la bUsqueda e identificacion de las victimas
desaparecidas en el presente caso, en una forma tal que permita la participacion
de sus familiares y tome en cuenta las consideraciones realizadas en esta
Sentencia.

S. Com.

El texto citado se relaciona con las siguientes resoluciones:
» 868 Cfr. Caso Neira Alegria y otros Vs. Peru. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de septiembre de 1996. Serie C No. 29, parr. 69, y
Caso Rocha Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285, parr.
196.

* 869 Cfr. Caso Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C No. 211, parr. 245, y Caso Osorio Rivera 'y
Familiares Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 274, parr.
250.

» 870 Cfr. Caso Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
noviembre de 2009. Serie C No. 211, parr. 245, y Caso Osorio Rivera y
Familiares Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 274, parr.
250.

871 Cfr. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
septiembre de 2012. Serie C No. 250, parr. 266, y Caso Gudiel Alvarez
y otros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 noviembre de 2012 Serie C No. 253, parr. 333.
872 Cfr. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232, parr.
191, y Caso Osorio Rivera y Familiares Vs. Perl. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2013. Serie C No. 274, par. 251,
873 Cfr. Caso Anzualdo Castro Vs. Per(. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie
C No. 202, parr. 185, y Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014.
Serie C No. 285, parr. 199.

» 880 Cfr. Caso Cantoral Benavides Vs. Per(. Reparaciones y Costas.

Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No. 88, parr. 81, y Caso
Osorio Rivera y Familiares Vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo,
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Caso Radilla Pacheco
vs. Estados Unidos
Mexicanos
Sentencia de 23 de
noviembre de 2009
(Excepciones
Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)
Parr. 335y 336, pag. 91
Y 92

576. La Corte valora positivamente las disculpas ofrecidas por el Estado durante
la audiencia publica celebrada el 12 de noviembre de 2013, asi como el
reconocimiento parcial de responsabilidad, lo cual podria representar una
satisfaccion parcial para las victimas frente a las violaciones declaradas en la
presente Sentencia (supra parrs. 20, 21 y 26). Sin perjuicio de lo anterior, como
lo ha hecho en otros casos 880, la Corte estima necesario, con el fin de reparar
el dafio causado a las victimas y de evitar que hechos como los de este caso se
repitan, disponer que el Estado realice un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad internacional en Colombia, en relacién con los hechos de este
caso. En dicho acto se debera hacer referencia a las violaciones de derechos
humanos declaradas en la presente Sentencia. Asimismo, debera llevarse a
cabo mediante una ceremonia publica en presencia de altos funcionarios del
Estado y las victimas del caso. El Estado deber& acordar con las victimas o sus
representantes la modalidad de cumplimiento del acto publico de
reconocimiento, asi como las particularidades que se requieran, tales como el
lugar y la fecha para su realizacién. Para ello, el Estado cuenta con el plazo de
un afio, contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

335. La Comision solicité a la Corte que ordene al Estado la localizacion del
paradero del sefior Radilla Pacheco o, en su defecto, la entrega de sus restos
mortales a los familiares. Los representantes solicitaron a la Corte que el Estado
cumpla lo anterior, realizando las exhumaciones correspondientes en presencia
de los familiares, sus peritos y representantes legales. El Estado, por su parte,
inform6 que ha realizado ciertas diligencias para encontrar el paradero de la
victima o el de sus restos mortales (supra parrs. 207 a 208).

336. En el presente caso ha quedado establecido que el sefior Rosendo Radilla
Pacheco contintia desaparecido (supra parr. 158). En consecuencia, el Estado
debe, como una medida de reparacién del derecho a la verdad que tienen las
victimas 318, continuar con su basqueda efectiva y localizacién inmediata, o de
sus restos mortales, ya sea a través de la investigacion penal o mediante otro
procedimiento adecuado y efectivo. Las diligencias que realice el Estado para
establecer el paradero del sefior Radilla Pacheco o, en su caso, las
exhumaciones para localizar sus restos mortales deberan realizarse en acuerdo
con y en presencia de los familiares del sefior Rosendo Radilla, peritos y
representantes legales. Ademas, en el evento de que se encuentren los restos
mortales del sefior Radilla Pacheco, éstos deberan ser entregados a sus
familiares previa comprobacion genética de filiacién, a la mayor brevedad posible
y sin costo alguno. El Estado debera cubrir los gastos funerarios, de acuerdo con
las creencias de la familia Radilla Martinez y de comun acuerdo con estos.

Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie

C No. 274, parr. 264.

318 Cfr. Caso del Caracazo Vs. Venezuela. Reparaciones y Costas,

supra nota 317,

parr.

122;

Caso

Ticona

Estrada

Vs. Bolivia, supra nota 23, parr. 84, y Caso Anzualdo Castro Vs. Perq,

supra nota 44, parr. 185.
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Interamericana de
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De 19 de mayo de 2011

Parr. 1.9/1.12 y 10 pag.
1.

Caso de la masacre de
Pueblo Bello vs.
Colombia
Sentencia de 31 de
enero De 2006
Parr. 171, pag. 118

Caso de la masacre de
Pueblo Bello vs.
Colombia
Sentencia de 31 de
enero De 2006
Parr. 177 y 178, pags.
119y 120

1.9. El Estado debera continuar con la busqueda efectiva y la localizacion
inmediata del sefior Rosendo Radilla Pacheco o, en su caso, de sus restos
mortales, en los términos de los parrafos 335 a 336 de la [...] Sentencia.

1.12. El Estado debera implementar, en un plazo razonable y con la respectiva
disposicién presupuestaria, programas 0 cursos permanentes relativos al
andlisis de la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Proteccién de los
Derechos Humanos en relacién con los limites de la jurisdiccion penal militar, asi
como un programa de formacién sobre la debida investigacion y juzgamiento de
hechos constitutivos de desapariciéon forzada de personas, en los términos de
los parrafos 345 a 348 de la [...] Sentencia.

171. En relacién con la razonabilidad del plazo, este Tribunal ha sefialado que el
derecho de acceso a la justicia no se agota con el tramite de procesos internos,
sino que éste debe ademas asegurar, en tiempo razonable, el derecho de las
presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo necesario para conocer
la verdad de lo sucedido y para que se sancione a los eventuales responsables
229. Ciertamente la Corte ha establecido, respecto al principio del plazo
razonable contemplado en el articulo 8.1 de la Convencién Americana, que es
preciso tomar en cuenta tres elementos para determinar la razonabilidad del
plazo en el que se desarrolla un proceso: a) complejidad del asunto, b) actividad
procesal del interesado y c¢) conducta de las autoridades judiciales 230. No
obstante, la pertinencia de aplicar esos tres criterios para determinar la
razonabilidad del plazo de un proceso depende de las circunstancias de cada
caso 231. En efecto, dadas las particularidades del presente caso, la Corte
analizara la razonabilidad de la duracién de cada uno de los procedimientos,
cuando ello resulte posible y pertinente.

177. En este sentido, con base en el Manual sobre la Prevencion e Investigacion
Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones
Unidas, este Tribunal ha especificado los principios rectores que es preciso
observar cuando se considera que una muerte pudo deberse a una ejecucién
extrajudicial. Las autoridades estatales que conducen una investigacion deben
intentar como minimo, inter alia:
a) identificar a la victima;
b) recuperar y preservar el material probatorio relacionado con la muerte, con el
fin de ayudar en cualquier potencial investigacion penal de los responsables;
c) identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en relaciéon con la
muerte que se investiga;
d) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como cualquier
patron o practica que pueda haber causado la muerte, vy
e) distinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio.
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El parrafo citado se encuentra relacionado con las siguientes
sentencias:

* 229 Cfr. Caso de la “Masacre de Mapiripan”, supra nota 7, parr. 216;
Caso de las Hermanas Serrano Cruz, supra nota 214, parr. 66, y Caso
19 Comerciantes, supra nota 192, parr. 188.

» 230 Cfr. Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas, supra nota 10, parr.
166; Caso de la “Masacre de Mapiripan”, supra nota 7, parr. 217, y
Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 7, parr. 160. En igual
sentido cfr. European Court of Human Rights. Wimmer v. Germany,
no. 60534/00, § 23, 24 May 2005; Panchenko v. Russia, no. 45100/98,
§ 129, 8 February 2005, y Todorov v. Bulgaria, no. 39832/98, § 45, 18
January 2005.

» 231 Cfr. Caso de la “Masacre de Mapiripan”, supra nota 7, parr. 214.
En igual sentido, Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas, supra nota 10,
parr. 167.

El parrafo citado se encuentra relacionado con las siguientes
sentencias:

« 233 Cfr. Caso de la “Masacre de Mapiripan”, supra nota 7, parr. 224;
Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 7, parr. 149, y Caso Juan
Humberto Sanchez, supra nota 189, parr. 127 y 132. En igual sentido,
Manual Sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de las Naciones Unidas, Doc.
E/ST/CSDHA/.12 (1991).
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Caso de la masacre de
Pueblo Bello vs.
Colombia
Sentencia de 31 de
enero De 2006
Parr. 270-273, pags. 145
y 146

Ademas, es necesario investigar exhaustivamente la escena del crimen, se
deben realizar autopsias y andlisis de restos humanos, en forma rigurosa, por
profesionales competentes y empleando los procedimientos mas apropiados
233.

178. La negligencia de las autoridades judiciales encargadas de examinar las
circunstancias de la masacre mediante la recoleccién oportuna de pruebas in
situ, no puede ser subsanada con las tardias diligencias probatorias para buscar
y exhumar restos mortales en el cementerio de San Antonio de Monteria y en
otras localidades, que la Fiscalia General de la Nacion reinicié a partir de febrero
de 2003, es decir, mas de 13 afios después de ocurridos los hechos. Las
insuficiencias sefialadas pueden ser calificadas como graves faltas al deber de
investigar los hechos, pues han afectado una efectiva o mejor identificacion de
los cuerpos encontrados y la determinacion del paradero de 37 de las 43
presuntas victimas que permanecen desaparecidas.

270. La Corte considera indispensable que, para efectos de las reparaciones, el
Estado busque e identifique a las victimas desaparecidas. Pese a que el Tribunal
ha tomado en consideracion las acciones emprendidas por el Estado para
recuperar los restos de las personas desaparecidas, éstas no han sido
suficientes ni efectivas. El Estado debera completar dichas labores, asi como
cualquier otra que resulte necesaria, para lo cual debera emplear todos los
medios técnicos y cientificos posibles, tomando en cuenta las normas pertinentes
en la materia, tales como las establecidas en el Manual de Naciones Unidas
sobre la Prevencion e Investigacion Eficaces de Ejecuciones Extralegales,
Arbitrarias y Sumarias, asi como en el Informe del Secretario General sobre
derechos humanos y ciencia forense presentado de conformidad con la
resolucion 1992/24 de la Comision de Derechos Humanos del Consejo
Econdémico y Social de las Naciones Unidas.

271. Independientemente de estas acciones especificas, el Estado debe
garantizar que las entidades oficiales correspondientes hagan uso de estas
normas como parte de su instrumental para efectos de la blsqueda e
identificacion de personas desaparecidas o privadas de su vida.

272. Para hacer efectiva y viable la identificacion de las victimas desaparecidas
de la masacre de Pueblo Bello, la recuperacién de los restos de aquéllas y la
entrega a sus familiares, el Estado debera publicar en un medio de radiodifusion,
uno de televisién y uno de prensa escrita, todos ellos de cobertura nacional y
regional en los departamentos de Cérdoba y Uraba, un anuncio mediante el cual
se solicite al publico que aporte informacién para estos efectos y se indiquen las
autoridades encargadas de estas gestiones.

273. Cuando se encuentren e identifiquen restos mortales el Estado debera
entregarlos a la brevedad posible a sus familiares, previa comprobacién genética
de filiacién, para que puedan ser honrados segln sus respectivas creencias.
Ademas, el Estado debera cubrir los gastos de entierro de éstas, de comudn
acuerdo con los familiares de las mismas.
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* Deber a cargo del
Estado de investigar.

* Atencion a
violaciones de
derechos
fundamentales en los
procesos de derecho
interno.

* Deber del Estado de
investigar
inhumaciones
irregulares.

* Derecho de las
victimas a conocer ya
acceder a las
investigaciones.

* Derecho a la verdad.
* Entrega de restos
mortales como acto de
reparacion.

* Deber a cargo del
Estado de entregar los
restos mortales a los
familiares de las
victimas

* Deber a cargo del
Estado de cubrir los
gastos con motivo de
traslado e inhumacion
de restos mortales.

* Deber del Estado de
utilizar las técnicas e
instrumentos idéneos
para para los
procesos de
exhumacion e
identificacion.

Caso del Caracazo Vs.
Venezuela
Sentencia de 29 de
agosto de 2002
(Reparaciones y Costas)
Parr. 118, pag. 106 y
107.

Caso del Caracazo Vs.
Venezuela
Corte Interamericana de
Derechos Humanos
Sentencia de 29 de
agosto de 2002
(Reparaciones y Costas)
Parr. 122 - 126, pags.
107 y 108.

118. Es, pues, menester, que el Estado emprenda una investigacion efectiva de
los hechos de este caso, identifique a los responsables de los mismos, tanto
materiales como intelectuales, asi como eventuales encubridores, y los sancione
administrativa y penalmente segln corresponda. Los procesos internos de que
se trata deben versar sobre las violaciones del derecho a la vida, del derecho a
la integridad personal y del derecho a las garantias judiciales, el debido proceso
y el acceso a un recurso efectivo, a las que se refiere la sentencia de fondo.
También deberan referirse a la utilizacion de fosas comunes mediante
inhumaciones irregulares y al encubrimiento de la utilizacién de la misma. Los
familiares de las victimas y las victimas sobrevivientes deberan tener pleno
acceso y capacidad de actuar, en todas las etapas e instancias de dichas
investigaciones, de acuerdo con la ley interna y las normas de la Convencién
Americana. Los resultados de éstas deberan ser publicamente divulgados, para
que la sociedad venezolana conozca la verdad.

122. Este Tribunal ha sefalado en reiteradas ocasiones que asiste a los
familiares el derecho a saber dénde se encuentran los restos mortales de su ser
querido. También ha afirmado que las demandas de aquéllos al respecto
corresponden a “una justa expectativa que el Estado debe satisfacer con los
medios a su alcance”194.

123. La Corte considera que la entrega de los restos mortales constituye un acto
de reparacién en si mismo porque conduce a dignificar a las victimas, al hacerle
honor al valor que su memoria tiene para los que fueron sus seres queridos y
permitiles a  éstos darles una  adecuada  sepultura  195.

124. El Estado debe, en consecuencia, localizar, exhumar, identificar mediante
el uso de técnicas e instrumentos sobre cuya idoneidad no exista sombra de
duda, y entregar a los familiares, los restos de las victimas a las que se ha hecho
referencia en los parrafos inmediatamente anteriores. Los costos de la
consiguiente inhumacién, en el lugar escogido por los familiares deben correr a
cargo del Estado. Los restos mortales de la sefiora Elsa Teotiste Ramirez
Caminero, conforme al deseo de sus familiares, deben ser trasladados y
sepultados, a costa del Estado, en la Republica Dominicana, que era el pais de
origen de la victima.

125. El Estado debe, ademas, localizar, exhumar, identificar y entregar a los
familiares los restos de aquellas personas cuyas muertes no fueron imputadas
al Estado en la sentencia de fondo, pero a cuyos familiares les asiste también el
derecho a conocer el paradero de aquéllos. Las personas en mencion son las
siguientes: Jesus Salvador Cedefio, JesUs Rafael Villalobos, Abelardo Antonio
Pérez y Andrés Eloy Suarez Sanchez, quienes son victimas de la violacién de
los articulos 8 y 25 de la Convencion.

126. En orden a impulsar los procesos penales relacionados con los hechos,
proporcionar garantias de no repeticion de estos Ultimos, dar pasos en la lucha
contra la impunidad, y avanzar en la localizaciéon de los restos mortales del
conjunto de las victimas a las que se ha hecho referencia, es pertinente que el
Estado procure tomar las medidas necesarias para reanudar y llevar a su
terminacion, a la brevedad posible y con aplicacion de técnicas e instrumentos
idoneos, el proceso de exhumacion e identificacion de las personas inhumadas
en el Sector “La Peste” del Cementerio General del Sur, de Caracas. En
particular, debe reanudar y llevar a su conclusién el procedimiento de
identificacion de las personas cuyos cuerpos fueron exhumados en 1990 (supra
parr. 66.7 y 66.8) y debe entregar los restos de las mismas a sus familiares, para
que éstos les den una adecuada sepultura en el lugar de su eleccién.
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El parrafo citado se encuentra relacionado con las siguientes
sentencias:

» 194 Caso Velasquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio de 1988.
Serie C No. 4, parr. 181. Cfr. también, Caso Trujillo Oroza.
Reparaciones, supra nota 2, parr. 113; y Caso Bamaca Velasquez.
Reparaciones, supra nota 2, parr. 76.

» 195 Caso Trujillo Oroza. Reparaciones, supra nota 2, parr. 115;
Caso Bamaca Velasquez. Reparaciones, supra nota 2, parr. 81; y
Caso Blake. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36, parr.
115.
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* Deber a cargo del
Estado de investigar.
* Derecho a la verdad.

« Busqueda y
localizacion de restos
mortales como forma
de reparacion.

« Derecho a la verdad
* Entrega de restos
mortales a las familias
de las victimas como
forma de reparacion.
« Deber del Estado de
entregar los restos
mortales.

* Tratamiento
respetuoso de restos
mortales por la
significacién que
tienen para sus
deudos.

* Deber a cargo del
Estado de practicar
comprobacion
genética de filiacion a
los restos mortales
previa entrega y cubrir
los gastos de
inhumacion.

* Derecho a la verdad.

* La vulneracién de
derecho a la verdad
como forma de trato
cruel e inhumano para
los familiares de la
victima.

Pagina | 152

Caso Durand y Ugarte
Vs. Pert
Corte Interamericana de
Derechos Humanos
Sentencia de 16 de
agosto de 2000
(Fondo)
Parr. 143, pag. 43.

Caso Goiburu y otros
Vs. Paraguay
Corte Interamericana de
Derechos Humanos
Sentencia de 22 de
septiembre de 2006
(Fondo, Reparaciones y
Costas)

Parr. 171, 172, pag. 92

Caso Gudiel Alvarez y
otros (“Diario Militar”)
vs. Guatemala
Corte Interamericana de
Derechos Humanos
Sentencia de 20 de
noviembre de 2012.

( fondo, reparaciones y
costas)

Parr. 301, pag. 107

143. La Corte considera que el Estado esta obligado a investigar los hechos que
produjeron las violaciones. Inclusive, en el supuesto de que las dificultades del
orden interno impidiesen identificar a los individuos responsables por los delitos
de esta naturaleza, subsiste el derecho de los familiares de las victimas a
conocer el destino de éstas y, en su caso, el paradero de sus restos.
Corresponde al Estado, por tanto, satisfacer esas justas expectativas por los
medios a su alcance. A este deber de investigar se suma el de prevenir la posible
comision de desapariciones forzadas y de sancionar a los responsables de las
mismas. Tales obligaciones a cargo del Estado se mantendran hasta su total
cumplimiento.

171. El derecho de los familiares de los sefiores Agustin Goiburi Giménez,
Carlos José Mancuello Bareiro y Rodolfo y Benjamin Ramirez Villalba de conocer
donde se encuentran los restos mortales de éstas 108, constituye una medida
de reparacion y por tanto una expectativa que el Estado debe satisfacer a los
familiares de las victimas 109. Asimismo, el Tribunal ha sefialado que los restos
mortales de una persona merecen ser tratados con respeto ante sus deudos, por
la significacion que tienen para éstos 110.

172. La Corte considera indispensable que, para efectos de las reparaciones, el
Estado proceda de inmediato a la blisqueda y localizacién de los restos mortales
de los sefiores Agustin Goiburd Giménez, Carlos José Mancuello Bareiro y
Rodolfo y Benjamin Ramirez Villalba. Si se encuentran dichos restos mortales,
el Estado debera entregarlos a la brevedad posible a sus familiares, previa
comprobacion genética de filiacion. Ademas, el Estado debera cubrir los gastos
de entierro de éstos, de comun acuerdo con los familiares de las mismas.

301. La Corte ha considerado que los familiares de las victimas de graves
violaciones a derechos humanos y la sociedad tienen el derecho a conocer la
verdad, por lo que deben ser informados de lo sucedido 358. Por otra parte, en
particular sobre casos de desaparicion forzada, la Corte ha establecido que el
derecho a conocer la verdad es parte del “derecho de los familiares de la victima
de conocer cudl fue el destino de ésta y, en su caso, dénde se encuentran sus
restos”359. La Corte ha indicado que la privacion de la verdad acerca del
paradero de una victima de desaparicién forzada acarrea una forma de trato
cruel e inhumano para los familiares cercanos 360, por lo cual dicha violacién del
derecho a la integridad personal puede estar vinculada a una violacién de su
derecho a conocer la verdad 361.
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El parrafo citado se encuentra relacionado con las siguientes
sentencias:

» 108 Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello, supra nota 5, parrs.
270-273; Caso 19 Comerciantes, supra nota 60, parr. 265, y Caso
Juan Humberto Sanchez. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C
No. 99, parr. 187.

» 109 Cfr. Caso 19 Comerciantes, supra nota 60, parr. 265; Caso Juan
Humberto Sanchez, supra nota 109, parr. 187, y Caso del Caracazo.
Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Sentencia de 29 de agosto de 2002. Serie C No. 95, parr.
122.

» 110 Cfr. Caso Baldedn Garcia, supra nota 6, parr. 208; Caso
Acevedo Jaramillo y otros, supra nota 2, parr. 315, y Caso Lépez
Alvarez, supra nota 75, parr. 214.

El parrafo citado se encuentra relacionado con las siguientes
sentencias:

+ 358 Cfr. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91, parr. 76
y 77, y Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El
Salvador, supra, parr. 298.

» 359 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez. Fondo, supra, parr. 181, y Caso
Gelman Vs. Uruguay, supra, parr. 243.

» 360 Cfr. Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Fondo. Sentencia de 26 de
enero de 2000. Serie C No. 64, parr. 114, y Caso Gonzéalez Medina y
familiares Vs. Republica Dominicana, supra, parr. 270.

» 361 Cfr. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de
2009. Serie C No. 202, parr. 113.
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* Establecimiento de
una “Comision
Nacional de
Busqueda”

* Deber a cargo del
Estado de busqueda,
identificacion y
entrega de restos
mortales.

* Deber a cargo del
Estado de promover la
busqueda de restos
mortales de personas
desaparecidas.

* Derecho a la verdad.
* Respeto de usos y
costumbres.

* Localizacion de
victimas de
desaparicion o sus
restos como forma de
reparacion.

* Importancia del lugar
en el que son
localizados restos
mortales.

» Busqueda de
personas
desaparecidas via
judicial y
administrativa.

» Cooperacion entre
los Estados de ser el
caso.

* Derecho de las
victimas indirectas a
conocer el estado
actual y avances de la
investigacion.

* Deber a cargo del
Estado de entregar los
restos mortales y
cubrir los gastos
funebres.

* Creacion de una
“Comision Nacional de
Blsqueda” para
coadyuvar en la
busqueda e
identificacion de
victimas.

* Creacion de un
banco de informacion
genética, que
contenga la
informacién de restos
6seos encontrados o
exhumados.

Caso Gudiel Alvarez y
otros (“Diario Militar”)
vs. Guatemala
Corte Interamericana de
Derechos Humanos
Sentencia de 20 de
noviembre de 2012.

( fondo, reparaciones y
costas)

Parr. 331-336, Pag. 119
y 120.

331. La Comision solicité a la Corte que ordene al Estado adoptar las medidas
necesarias para buscar a las victimas desaparecidas y, una vez sean
identificados sus restos mortales se entreguen a sus familiares y se cubra los
gastos de entierro. Las representantes coincidieron con la solicitud de la
Comision respecto de las 24 victimas que aun se encuentran desaparecidas.
Ademas, solicitaron la creacion de una “Comisién Nacional de Busqueda de
Personas Victimas de Desaparicion Forzada durante el conflicto armado interno”
con el fin de fortalecer el proceso de busqueda y localizacién de las victimas. Por
su parte, el Estado se comprometi6 a promover la bausqueda de los restos
mortales de las victimas de desaparicion, lo cual realizaria en coordinacién con
el Instituto de Ciencias Forenses, asi como la FAFG, en lo que corresponda.
Respecto de la creacion de la referida “Comisién Nacional de la Busqueda”,
sefialé que existe una iniciativa de ley, la cual cuenta con dos “dictamenes
favorables” en el Congreso de la Republica.

332. El Tribunal nota que los familiares de las victimas manifestaron la necesidad
de que se encuentren los restos de los desaparecidos y les sean entregados,
para tener certeza de lo que pas@, honrar sus restos seguin sus creencias y cerrar
el proceso de duelo. En ese sentido, el perito Beristain resalté que la demanda
mas importante de los familiares se relaciona con conocer la verdad de lo
sucedido, el destino final de sus seres queridos y encontrar sus restos 408.

333. En el presente caso ha quedado establecido que aun no se conoce el
paradero de 24 de las victimas desaparecidas. El Tribunal resalta que han
transcurrido mas de 29 afios desde la primera desaparicion forzada objeto de
este caso, por lo cual es una expectativa justa de sus familiares que se identifique
su paradero, lo que constituye una medida de reparacion y, por lo tanto, genera
el deber correlativo para el Estado de satisfacerla 409. Recibir los cuerpos de las
personas desaparecidas forzadamente es de suma importancia para sus
familiares, ya que les permite sepultarlos de acuerdo a sus creencias, asi como
cerrar el proceso de duelo que han estado viviendo a lo largo de estos afios 410.
Adicionalmente, el Tribunal resalta que los restos de una persona fallecida y el
lugar en el cual sean encontrados, pueden proporcionar informacion valiosa
sobre lo sucedido y sobre los autores de las violaciones o la institucién a la que
pertenecian 411, particularmente tratandose de agentes estatales 412.

334. La Corte valora positivamente el compromiso asumido por Guatemala
respecto de la busqueda de las victimas desaparecidas. En ese sentido, es
necesario que el Estado efectie una bUsqueda seria por la via judicial y
administrativa adecuada, en la cual realice todos los esfuerzos para determinar
el paradero de las 24 victimas cuyo paradero aun se desconoce a la mayor
brevedad, la cual debera realizarse de manera sistematica y rigurosa, contar con
los recursos humanos, técnicos y cientificos adecuados e idéneos y, en caso de
ser necesario, debera solicitarse la cooperacion de otros Estados. Las referidas
diligencias deberan ser informadas a sus familiares y en lo posible procurar su
presencia 413. Silas victimas o alguna de ellas se encontrare fallecida, los restos
mortales deben ser entregados a sus familiares, previa comprobacién genética
de filiacién, a la mayor brevedad posible y sin costo alguno para ellos. Ademas,
el Estado debera cubrir los gastos flnebres, en su caso, de coman acuerdo con
sus familiares 414.

335. En cuanto a la creacion de la referida “Comisién Nacional de Busqueda”, la
Corte toma nota y valora los avances realizados por el Estado al respecto 415.
En este sentido, el Tribunal insta al Estado a continuar adoptando todas las
medidas legislativas, administrativas o de otra indole que sean necesarias para
que se concrete la creacion de la referida Comision. La Corte considera que una
entidad de este tipo coadyuvara favorablemente en la bisqueda e identificacion
de las victimas del presente caso y, en general, de las victimas de desaparicion
forzada en Guatemala.
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Los parrafos citados se encuentran relacionados con las siguientes
sentencias:

* 409 Cfr. Caso Neira Alegria y otros Vs. Peru. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 1996. Serie C No. 29, parr.
69, y Caso Masacres de el Mozote y lugares aledafios Vs. El
Salvador, supra, parr. 331.

* 410 Cfr. Caso Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala, supra, parr.
245 y Caso Masacres de el Mozote y lugares aledafios Vs. El
Salvador, supra, parr. 331.

* 411 Cfr. Caso Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala, supra, parr.
245 y Caso Masacres de el Mozote y lugares aledafios Vs. El
Salvador, supra, parr. 331.

* 412 Cfr. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, parr.
266.

* 413 Cfr. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador, supra, parr. 191, y
Caso Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana, supra,
parr. 290.

* 414 Cfr. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, supra, parr. 185, y Caso
Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, supra, parr. 270.

* 415 Al respecto, el Estado resaltd que “la Comision de Finanzas y
Moneda, y recientemente la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales del Congreso de la Republica, rindieron dictamenes
favorables a la Iniciativa de Ley 3590, la cual pretende crear la
Comisién para la Busqueda de Personas Victimas de Desaparicion
Forzada y Otras Formas de Desaparicion”.
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* Derecho de los
familiares de las
victimas de la
exhumacion,
identificacion y
entrega de restos
mortales.

* Derecho ala
localizacién de restos
mortales como parte
del derecho a la
verdad.

* Deber a cargo del
Estado de localizar los
restos mortales de
personas
desaparecidas.

* Respeto a los usos y
costumbres.

« Caracter de prueba
de los restos mortales.
* Relevancia del lugar
de localizacion de
restos para la
investigacion
ministerial.

* Deber a cargo del
Estado de investigar.

+ Debida diligencia.

* Deber a cargo del
Estado de realizar
todas las acciones
necesarias para lograr
la exhumacion e
identificacion de
restos mortales, asi
como el empleo de
todos los medios
técnicos y cientificos
necesarios.
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Caso de la masacre de
las dos erres vs.
Guatemala
Corte Interamericana De
Derechos Humanos
Sentencia de 24 de
noviembre de 2009
(Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y
Costas)

Parr. 244-249, pags. 71
y72.

336. El Tribunal recuerda que en los casos Molina Thiessen Vs. Guatemala 416
y Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala 417, ordené al Estado la
implementacién y creacién de un banco de informacién genética para resguardar
la informacién, por un lado, de los restos 6seos que se vayan encontrando y
exhumando y, por el otro, de los familiares de las personas que fueron
presuntamente ejecutadas o desaparecidas durante los hechos perpetrados en
el marco del conflicto armado. En consecuencia, la Corte no considera necesario
ordenar de nuevo dicha medida de reparaciéon. No obstante, el Tribunal insta al
Estado a que, en el cumplimiento de esa medida, establezca mecanismos de
cooperacion e intercambio de informacién con los distintos o6rganos y
organizaciones que han recolectado datos de este tipo en Guatemala, a fin de
no multiplicar esfuerzos en la creacion e implementacion de la referida medida.

244. La Corte hace notar que si bien las victimas del presente caso no son las
personas fallecidas en la masacre, sino sus familiares y dos sobrevivientes, la
exhumacion, identificacion y entrega de los restos es un derecho que
corresponde a los familiares de las victimas como medida de reparacion para
éstas.

245. Este Tribunal ha establecido que el derecho de los familiares de las victimas
de conocer donde se encuentran los restos de sus seres queridos constituye,
ademas de una exigencia del derecho a conocer la verdad, una medida de
reparacion, y por lo tanto hace nacer el deber correlativo para el Estado de
satisfacer estas justas expectativas. Recibir los cuerpos de las personas que
fallecieron en la masacre es de suma importancia para sus familiares, ya que les
permite sepultarlos de acuerdo a sus creencias, asi como cerrar el proceso de
duelo que han estado viviendo a lo largo de estos afios. Los restos son una
prueba de lo sucedido y ofrecen detalles del trato que recibid, la forma en que
fue ejecutada, el modus operandi. El lugar mismo en el que los restos son
encontrados puede proporcionar informacién valiosa sobre los perpetradores o
la institucion a la que pertenecian.

246. Este Tribunal valora las acciones emprendidas por el Estado en los afios
1994 y 1995 para recuperar los restos de las personas ejecutadas, quienes
fueron enterradas en fosas comunes y en el pozo del Parcelamiento de Las Dos
Erres, mediante las cuales se lograron encontrar 162 osamentas (supra parr. 86).
No obstante, dichos esfuerzos, la Corte observa que desde ese entonces, no se
han realizado otras diligencias con el fin de buscar y localizar a las demas
personas que fallecieron en la masacre, ni se han efectuado diligencias para
identificar las osamentas ya ubicadas.

247. En consecuencia, la Corte considera que el Estado, dentro de un plazo seis
meses, contado a partir de la notificacion del presente Fallo, debera iniciar de
manera sistematica y rigurosa, con los recursos humanos y técnicos adecuados,
y en seguimiento de las labores ya emprendidas por la Comisién de Identificacion
y Localizacién de Victimas y Familiares de la Masacre de Las Dos Erres,
cualquier otra accién que resulte necesaria para la exhumacion e identificacion
de las demaés personas ejecutadas. Para esto deberd emplear todos los medios
técnicos y cientificos necesarios, tomando en cuenta las normas nacionales o
internacionales pertinentes en la materia 259 y debera concluir con el total de las
exhumaciones en un plazo de dos afios, contado a partir de la notificacion de la
presente Sentencia.
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Los parrafos citados se encuentran relacionados con las siguientes
sentencias:

+ 259 Tales como las establecidas en el Manual de Naciones Unidas
sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias. Caso de la Masacre de
Mapiripan Vs. Colombia, supra nota 19, parr. 305.

*» 260 Cfr. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91, parrs. 81
y 82; Caso La Cantuta Vs. Perd, supra nota 235, parr. 232, y Caso
Anzualdo Castro Vs. Perd, supra nota 28, parr. 185.
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* Deber de entregar
los restos mortales a
las familias precia
comprobacién
genética de filiacion,
con gastos a cargo del
Estado.

* Inhumacion de
personas no
identificadas.

» Areas determinadas
para la inhumacion de
personas no
identificadas.

* Deber a cargo del
Estado de localizar y
entregar los restos
mortales de las
victimas.

* Respeto a los usos y
costumbres.

* Deber a cargo del
Estado de cubrir los
gastos del traslado de
restos mortales.

* Deber a cargo del
Estado de establecer
un sistema de
informacién genética.

Caso Molina Theissen
Vs. Guatemala
Corte Interamericana de
Derechos Humanos
Sentencia de 3 de julio
de 2004
(Reparaciones y Costas)
Parr. 85, pags. 43y 44.

Caso Molina Theissen
Vs. Guatemala
Corte Interamericana de
Derechos Humanos
Sentencia de 3 de julio
de 2004
(Reparaciones y Costas)
Parr. 91, pag. 45.

248. En caso de identificar los restos, deberan ser entregados a sus familiares,
previa comprobacioén genética de filiacion, a la mayor brevedad y sin costo
alguno para dichos familiares. Ademas, el Estado debera cubrir los gastos de
transporte y sepultura, de acuerdo a las creencias de sus familiares 260. Si los
restos no son reclamados por ningun familiar en un plazo de dos afios contado
a partir de la fecha en que asi lo informen a los familiares, el Estado debera
sepultarlos de forma individualizada en el cementerio de Las Cruces. En el
referido cementerio se deberd determinar un &rea especifica reservada e
identificable para sepultarlos y hacer referencia a que se trata de personas no
reclamadas fallecidas en la masacre de Las Dos Erres.

249. Para hacer efectiva y viable la individualizacién de las personas exhumadas,
el Estado deberad anunciar a los representantes de las victimas, a través de
comunicacion escrita, sobre el proceso de identificacion y entrega de los restos
de las personas fallecidas en la masacre y, en su caso, requerir su colaboracion
para los efectos pertinentes. Las copias de dichas comunicaciones deberan ser
presentadas a la Corte para que sean consideradas dentro de la supervision del
cumplimiento de esta Sentencia.

85. En cuanto a las garantias de no repeticion de los hechos del presente caso,
la Comision y los representantes de la victima y sus familiares solicitaron a la
Corte que ordene al Estado determinar el paradero de los restos de la victima y
entregarlos a su familia. Este Tribunal considera que el Estado debe localizar y
hacer entrega de los restos mortales de Marco Antonio Molina Theissen a sus
familiares, a fin de que reciban sepultura segin sus costumbres y creencias.
Ademas, el Estado debe brindar las condiciones necesarias para trasladar dichos
restos al lugar de elecciéon de sus familiares, sin costo alguno para ellos, y
satisfacer los deseos de la familia en relacién con la sepultura.

91. A la luz de lo anterior, la Corte considera que el Estado debe adoptar en su
derecho interno, de acuerdo con el articulo 2 de la Convencién, las medidas
legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias para
crear:

a) un procedimiento expedito que permita obtener la declaracion de ausencia y
presunciéon de muerte por desaparicion forzada, con fines de filiacién, sucesion
y reparacion y demdas efectos civiles relacionados con ella; y
b) un sistema de informacién genética que permita la determinacion y
esclarecimiento de la filiacion de los nifios desaparecidos y su identificacion.
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Anexo V. Solicitud de pruebas periciales

Protocolo de Investigacién paralos delitos de Desaparicién forzada de personas y Desapariciéon cometida por particulares

Anexo V. Solicitud de pruebas periciales

Intervencién pericial
dependiendo el tipo de
Qnocimiento del hechy

!

Denuncia
(personano
localizada)

|

Personano
localizada

l

Persona
localizada

[

Con vida

Identificada

l

Cadaver o restos
humanos

No identificada

Lugar de hallazgo

Gabinete

Identificacion

l

Creacion del archivo
tnico de
identificacion

l

Ingreso de
informacién PM para
labase de dafios

!

Confronta

Identificado

l

No identificado

[

Notificacién y entregal
de cadaver o restos
humanos

Destino final
(fosa comin)

I

Identificado

]

Exhumacion,
notificacién y entrega
del cadaver o restos

humanos

l

Conservacion en
el Servicio Médico
Forense

I

Identificado

]

Notificacién y entregaj
del cadaver o restos
humanos

Para la investigacion de los delitos de desapariciéon forzada de personas o desaparicién cometida por particulares

y la posterior solicitud de diligencias basicas, es necesario atender la forma en que la/el AMP tiene conocimiento
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del hecho delictivo, es decir, si es que la investigacion inicia conociendo el paradero de la
persona desaparecida (en caso de que haya sido localizada y se continte la persecucion del delito) ya sea con

vida o sin vida; o que se desconozca su paradero.

Derivado de lo anterior, es necesario tener presente los supuestos de localizaciéon ante los cuales pudiera
enfrentarse la/el AMP, ya que no basta tener presentes las actuaciones inmediatas para el tratamiento de la victima
directa con vida, pues previendo todos los posibles supuestos, quien investiga también debe estar preparado tanto
para el tratamiento de un cadaver integro, como para el manejo de restos humanos. En todos los casos, se deberan
emplear las técnicas forenses adecuadas para su recoleccion y conservacion, lo cual permitira la practica de
pruebas periciales idoneas y, a su vez, la obtencién de datos de prueba pertinentes para el esclarecimiento del
hecho.

Aunado a lo anterior, la practica de pruebas periciales respecto a un cadaver o restos humanos localizados,
también debera aplicarse atendiendo al grado de descomposicion de los mismos; pues pudieran localizarse
cadaveres o restos humanos recientes y otros podrian llegar a presentar un alto grado de descomposicién, incluso
podria llegar a localizarse restos aridos; en estos casos el personal pericial indicara a quien investiga, cuales son
las pruebas o técnicas pertinentes y se continuara con la practica de pruebas periciales en el mismo lugar del
hallazgo o en gabinete. La importancia de la mencién a estos diferentes supuestos de localizacion de la victima,
atiende a que a partir de ese descubrimiento quien investiga definira la estrategia idénea para abordar cada caso
en concreto. En esta actividad la/el AMP debera atender las especificaciones que en lo particular contemplen los
protocolos de la materia, relativos a la localizacién, conservacion, identificacion y entrega de cadaver, restos

humanos u objetos que pertenecian a la victima.

Para la solicitud de pruebas periciales es necesario que la/el AMP o Policias primero entablen comunicacién con
el personal de Servicios Periciales para asegurar la coordinacién efectiva entre actores, y que se solicite la prueba
pericial idonea que coadyuve a la investigacion. Atendiendo al principio de inmediatez, el personal pericial
promoverd la practica, en el menor tiempo posible, de todas aquellas pruebas necesarias que contribuyan a la
localizacion con vida de la persona desaparecida y con posterioridad, permitan el esclarecimiento de los hechos.
En este sentido, es necesario que el solicitante, antes de solicitar la prueba pericial evalué;

La especialidad requerida.

El lugar, fecha y hora donde se debera constituir la/el perita(o).

La definicién de la hipétesis de investigacion y como la prueba pericial contribuird a su demostracién.
El objetivo sobre el que contribuir la prueba pericial.

El método o técnica que utilizara la/el perita(o) para realizar la prueba.

2 T o

Las actividades que desarrollara la/el perita(o).
La gama de especialidades con las que cuentan los Servicios Periciales, asi como el personal calificado a su

disposicion por cada una de estas, determinara el tipo de pruebas que pueden ser solicitadas durante la
investigacion. Se sugiere, como una buena practica, elaborar un Catalogo de especialidades y de pruebas
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periciales en el que se detallen los servicios con los que cuenta la institucion, los medios y procedimientos para
la solicitud de pruebas, la estimacién de los tiempos que toma realizar las pruebas, la disponibilidad de las/los
peritas(os) con los que cuente la institucion, asi como la descripciéon de las materias en que se realizan las
pruebas. Se recomienda consultar la Guia de Especialidades Periciales Federales (PGR: México, 2015), para
una consulta de las diversas materias con las que cuenta la Coordinacion General de Servicios Periciales de la
Agencia de Investigacion Criminal (Disponible en https://bpo.sep.gob.mx/#/recurso/566).

Ademas de la practica de las pruebas pertinentes, los Servicios Periciales en el ambito de sus facultades,
contribuiran en la captura de los datos necesarios en el Registro Nacional, Registro de Personas fallecida y no
identificada y todos los demas registros forenses que correspondan, de conformidad con la Ley General,

lineamientos y manuales aplicables.

DESCRIPCION DETALLADA DEL DIAGRAMA “Anexo V. Solicitud de pruebas periciales”.

La intervencion de los servicios periciales se solicita dependiendo el tipo de conocimiento del hecho.
Existen dos opciones:

Nota: La/el AMP antes de solicitar la intervencion de servicios periciales podra comunicarse a servicios
periciales a efecto de coordinarse.

La/el AMP debera sefialar al momento de solicitar la intervencion pericial lo siguiente: la especialidad
(dependiendo las 26 especialidades), el lugar donde se debera constituir la/el perita(o), asi como la fecha
y hora, el objetivo, especificar la actividad a desarrollar.

Las periciales son enunciativas mas no limitativas.

1. Denuncia (Persona No Localizada)
2. Noticia (Persona Localizada)

1. Denuncia
e Personano localizada

Periciales:

v Criminalistica de campo

v Fotografia forense

v" Quimica

v' Genética

v Audio y video

v’ Ingenieria, informatica y
telecomunicaciones

v Dactiloscopia
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2. Personalocalizada
e Existen dos opciones:
a) Con vida, existen dos modalidades:

= |dentificada

Periciales:

v' Medicina forense
Fotografia

Audio y video
Psicologia
Genética
Quimica
Dactiloscopia

AN N N N NN

= No identificada

Periciales:

v' Medicina forense
Antropologia forense
Genética
Dactiloscopia
Fotografia

Audio y video
Psicologia

AN N N N NN

b) Cadaver o restos humanos, existen dos lugares:

Nota: El cadaver o restos humanos puede hallarse en un estado avanzado de descomposicion o por muerte
reciente, por lo que debera de tomare en cuenta el Protocolo Nacional de Necropsia Médico Forense y el
Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense2.

= Lugar de Hallazgo

Periciales:

v" Argueologia

Antropologia
Criminalistica de campo
Fotografia

Audio y video

Topografia y/o arquitectura
Medicina forense

AN NI N N NN

2 Dichos instrumentos seran presentados, comentados y aprobados en la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.
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Gabinete

Periciales:
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Medicina forense
Antropologia fisica
Odontologia forense
Criminalistica de campo
Genética

Dactiloscopia
Fotografia

Audio y video

Quimica

Identificacion

Creacién del archivo Unico de identificacion
Ingreso de informacion PM para la base de dafios
Confronta, existen dos resultados:

= |dentificado; Notificacién y entrega del cadaver o restos humanos.

Cuando derivado de la confronta se haya obtenido un resultado positivo y fuera posible la
identificacién del cadaver o restos humanos, el Agente del Ministerio Publico procederd a la
localizacion de los familiares de la persona o sus responsables, asi mismo solicitara la participacion
de las areas sefialadas para la notificacion de alto impacto emocional (PEAP, Peritos y Policia). De
conformidad con dicho procedimiento, el PEAP concertara una reunién con los familiares de la
victima directa, quien Unicamente les comunicara que: el AMP tiene informacién relevante
relacionada a la investigacion (remitir al anexo de Atencién psicosocial en las notificaciones
de alto impacto emocional).

Una vez que el PEAP considere que existen condiciones favorables para llevar a cabo la notificacién
de identificacion del cadaver o restos humanos, se procedera con ello. Concluida la notificacién,
después de consultar a la victima, se iniciara el tramite de entrega del cadaver o restos mortales.

El procedimiento de entrega a los familiares o personas responsables lo realizara el Servicio Médico
Forense, a peticién del AMP, atendiendo los Reglamentos y lineamientos aplicables disponibles en
la materia.

= No identificado/ no reclamado:

En todos los casos en los que no se haya logrado identificar el cadaver o en aquellos que, a pesar
de haber logrado la identificacion del cadaver o de restos mortales, no fuera posible localizar a los
familiares o responsables de la victima directa, e inclusive cuando se hubieran contactado y estos
no hayan acudido a reclamar el cadaver o restos; el AMP se coordinara con el Servicio Médico
Forense, para que éstos continlen con su preservacion en las instalaciones optimas disponibles, de
conformidad con el Reglamento del Servicio Médico Forense que corresponda, asi como los
lineamientos aplicables relacionados a la materia.

En estos casos existen dos destinos:

— Destino final (fosa comun)



i Identificado
ii. Exhumacion, notificacién y entrega del cadaver o restos humanos

— Conservacion en el Servicio Médico Forense
i. Identificado
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Anexo VI. Atencion a las ninas, ninos o adolescentes en los casos en que aparezcan

durante la investigacién

Protocolo de Investigacién paralos delitos de Desaparicion forzada de personas y Desaparicién cometida por particulares
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Anexo VI. Atencién alas nifias, nifios o adolescentes en los casos en que aparezcan durante lainvestigacion

Presentacion de |a
nifia, nifio o

adolescente

—=

Notifica a la madre,
padre o tutor(a) que
ejerza la custodia legal
de la nifia, nifio o
adolescente

Perita(o)
psicéloga(o)

Perita(o)
psicéloga(o)

Solicita intervencion
del area de atencion
psicolégica

l

Realiza una valoracion
y proporciona
contencién

l

Entrega valoracion
cientifica-técnica

Opinién
cientifica-
técni

—

Solicita intervencion de

autoridades
competentes (DIF,

CEAV, fiscalia, etc.)

S

Entrevista a la victima

¢ Existe
antecedente de AP
oCI?

Vincula los hechos en
la AP o Cl ya existente

9 Proceso de
Recepcion de Noticia
del Hecho
Act. 8. La/el AMP inicia
Carpeta de

Investigacion  *

Realiza una valoracion
y aplicacion de
medidas cautelares

l

Entrega a la nifia, nifio
o adolescente
conforme al
procedimiento legal

J

12

Contintia con la
investigacion

¢El'hecho se
considera delito?

Realiza una abstencién

de investigar

FIN




10N
\\Q&\W £, /”‘fi/%
'v ’

Atendiendo al ISN y la proteccion que el Estado mexicano debe a las nifias, nifios y adolescentes, en caso de que,

2,

@&me Ny,

durante el curso de la investigacion por los delitos de desaparicion forzada de personas o desaparicion cometida
por particulares en su contra, se logre la localizacién de la victima, es necesario que la/el AMP tome en

consideracion el siguiente proceso de notificacién y de solicitud de atencién psicosocial sobre el mismo.

Cabe sefialar, que en los casos en los que ocurra la desaparicién de la nifia, nifio o adolescente, conforme al
articulo 7 de la Ley General, se iniciara la Cl de manera inmediata y de la misma forma, se activaran las alertas de

busqueda y localizacion correspondientes.

DESCRIPCION DETALLADA DEL DIAGRAMA” Anexo VI. Atencion a las nifias, niflos o adolescentes en los
casos en que aparezcan durante la investigacion”.

El proceso se detona con la presentacién de la nifia, nifio o adolescente, por lo que se tienen tres caminos
los cuales se deben de realizar paralelamente:

1. Lalel AMP notifica a la madre, padre o tutor(a) que ejerza la custodia legal de la nifia, nifio o
adolescente.

Nota: Genera una Notificacion.
2. Lalel AMP solicita intervencién del area de atencidn psicolégica.
3. La/el Perita(o) psicologa(o) realiza una valoracién y proporciona contencién.
Nota: Determina el grado de afectacion de la persona.
4. Lalel Perita(o) psicologa(o) entrega valoracién cientifica-técnica.
Nota: Genera Opinidn cientifica-técnica.
5. Lalel AMP solicita intervenciéon de autoridades competentes (DIF, CEAV, fiscalia, etc.).
Nota: A efecto de realizar una valoracion integral de la victima.
6. La/el AMP entrevista a la victima.
D1. ;Existe antecedente de AP o CI?
- Si existen antecedente
7. Lalel AMP vinculalos hechos en la AP o Cl ya existentes.
Continua en la actividad 12. “La/el AMP continua con la investigacion”.
- No existen antecedentes
D2. ¢El hecho se considera delito?

8. Lalel AMP realiza una abstencién de investigar.

Fin del proceso
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9. Continua en la actividad 8. “La/el AMP inicia Carpeta de Investigacion”, del Proceso de Recepcion
de Noticia del Hecho.

10. La/el AMP realiza una valoraciéon y aplicacién de medidas cautelares.

11. La/el AMP entrega con su madre, padre o Tutor que ejerza la custodia legal, a la nifia, nifio o
adolescente conforme al procedimiento legal.

12. Lalel AMP continta con lainvestigacion.

Fin del proceso
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Anexo VII. Atencién psicosocial en las notificaciones de alto impacto emocional a partir
de la identificaciéon y entrega de cadaver, restos humanos u objetos pertenecientes a la

victima directa
Protocolo de Investigacion paralos delitos de Desaparicion forzada de personas y Desaparicion cometida por

particulares

Anexo VII. Atencién psicosocial en las notificaciones de alto impacto emocional a partir de la identificaciéon y entrega de
cadaver, restos humanos u objetos pertenecientes ala victima directa

Existencia de un cadéave
restos humanos u objetos

pertenecientes a la victimg
directa identificada

Integra el equipo de
trabajo

Contacta a la victima o

personas afectadas

para concertar una
reunion

g
especialista en
atencion

/O

}

3 _[Informa a la/el AMP los
sicologa(o acuerdos y plan de
especialista en accion para la
atencion ey encién de riesgos
psicoemocionales

Escrito de
informe

!

Convoca al equipo de
trabajo previo a la
reunion

D1 oo
¢Lavictima

0 personas
afectadas asisten a

Reprograma la reuniéon

k.

L Informa a la/el AMP
gue no existen las
condiciones para llevar
a cabo la reunién

especialista en
atencion

especialista en
atencion

Recibe ala victima o
personas afectadas y
confirma que las
condiciones sean
favorables para llevar
cabo la reunion

¢Las condiciones

No son favorables?

Presenta el equipo de
trabajo a la victima o
personas afectadas y
le informa sus
derechos
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Protocolo de Investigacién paralos delitos de Desapariciéon
forzada de personas y Desaparicién cometida por particulares

Anexo VII. Atencién psicosocial en las notificaciones de alto impacto emocional a
partir de laidentificacion y entrega de cadaver, restos humanos u objetos
pertenecientes a la victima directa

Continuacion del
proceso

9
Informa los avances de
AMP la investigacion
10

Notifica el hallazgo y
AMP solicita la intervencion
de la/el perita(o)

l

11 Explica las técnicas

utilizadas para la

( . identificacién del
Perito(a) cadaver, restos humanos
u objetos pertenecientes

de la victima directa

T

el cadaver, restos
umanos u objetos que
pertenecieron a Ja
victima direeta?

12 Muestra a la victima o
personas afectadas el
cadaver, restos humanos

Perito(a) u objetos que
pertenecieron a la victima No
directa
13

Acompafia a la victima
o personas afectadas
para brindar
contencién emocional

[

especialista en
atencion

14 | Informa las acciones
que continuaran
AMP después de la
diligencia y los tramites
correspondientes

]

Ofrece tratamiento
psicolégico individual,
grupal y comunitario

l

16 Se despide de los
familiares, victimas o
personas afectadas y

proporcionan sus datos|

de contacto

l

ContinGia con la
investigacion

especialista en
atencién

Equipo de
trabajo

FIN




RACION DE
W Uy,
» %

La notificacion de alto impacto emocional es un procedimiento que lleva a cabo la/el AMP para dar a conocer
informacidn relevante a las victimas o personas afectadas respecto a los hallazgos o resultados de la investigacion
relacionados con la identificacién del cadaver, restos humanos u objetos pertenecientes a la victima directa y su
respectiva entrega.

La/el PEAP asume la funcion de auxiliar a la/el AMP para la coordinacion de dichas diligencias, ya que la
informacidn que se comunica a las victimas o personas afectadas puede resultar dolorosa y generar afectaciones
fisicas y psicolégicas. El procedimiento de notificacién se basa en tres principios fundamentales: Atencion,
Contencion y Acompafamiento, los cuales se dan de manera paralela, alternada y transversal durante la diligencia.

Dichos conceptos seran entendidos de la siguiente manera:

e Atencidén: Acciones encaminadas a preservar la salud psicoemocional de las victimas o personas
afectadas al recibir notificaciones de alto impacto emocional.

e Contencién: Acciones llevadas a cabo por el profesional para facilitar que las victimas expresen de
manera asertiva y clara sus emociones, asi como disminuir o en su caso suprimir las alteraciones del
estado de animo o comportamentales que afecten su bienestar o el de quienes le rodean y que puedan
provocar conductas agresivas o autodestructivas.

e Acompafiamiento: Acciones que permiten establecer confianza en los procesos institucionales, evitar la
victimizacion secundaria, garantizar el respeto a la dignidad y los derechos de las victimas o personas
afectadas, asi como empoderarlas para vivir el proceso y los eventos posteriores a éste con mayor
seguridad.

DESARROLLO DE LA NOTIFICACION
La notificacion se desarrolla en tres fases:

1. Fase de preparacion. Implica los aspectos preparatorios, tales como la integracion del equipo de trabajo,
la definicién de la hora y el lugar de la diligencia, el contacto inicial con las victimas o personas afectadas,
el conocimiento del caso y el contexto que les rodea, asi como aquello que deban considerar las
autoridades participantes para que ejecuten sus funciones con una 6ptima coordinacién institucional y
profesionalismo.

2. Fase de ejecucion. Contempla la logistica general que debera llevarse a cabo el dia de la diligencia, las
acciones que deben realizarse para dar una adecuada atencidn a las victimas o personas afectadas desde
el momento de su recepcidn, durante la notificacién y al término de la misma.

3. Fase de seguimiento. Corresponde a las acciones que deben realizar los especialistas posteriores a la

notificacion, particularmente la/el AMP y la/el PEAP.
FASE DE PREPARACION

Participan: AMP, Policia, Perita(o), PEAP y Médica(o).
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Interactian con la victima o personas afectadas: AMP y PEAP.

1. Para la integraciéon del equipo de trabajo, la/el AMP habra de solicitar via oficio a las areas
correspondientes, la participacion e intervencion de la/el PEAP, Peritas(os), Médicas(os) y Policias, al
menos siete dias antes de la diligencia de natificacion.

2. La solicitud debera expresar claramente fecha, hora, lugar de la notificacién y funciones a desempefiar,
para que cada area determine el personal requerido o a designar.

3. Cada area solicitada debera dar respuesta por escrito indicando nombre del personal que participara y sus
datos de contacto.

4. A partir de la respuesta emitida por las areas participantes, la/el AMP debera proporcionar especificamente
a la/el PEAP, los datos de las victimas o personas afectadas para el establecimiento del contacto inicial.

5. El aviso de natificacion a las victimas o personas afectadas estara a cargo de la/el PEAP quien debera
contactarlas para concertar una reunién que tenga como obijetivo: a) indicar que la/el AMP les comunicara
informacion relevante referente a la investigacion, b) conocer las condiciones y contexto de las victimas o
personas afectadas y c) preparar a las victimas o personas afectadas para la diligencia tomando en cuenta
los escenarios que podrian enfrentar.

6. Una vez que se ha llevado a cabo el contacto inicial con las victimas o personas afectadas, el tiempo
maximo estimado para llevar a cabo la notificacién sera de siete dias, el tiempo minimo puede ser de tres
horas.

7. Lalel PEAP informard por escrito a la/el AMP los acuerdos a los que ha llegado con las victimas o personas
afectadas, asi como el plan de accién para la prevencion de riesgos psicoemocionales.

8. Quienes participen deberan estar atentos a lo siguiente:

e El sufrimiento es inevitable.

e Una persona que recibe una noticia de alto impacto emocional puede reaccionar: con tristeza,
enojo, agresividad o violencia; esas reacciones son normales y esperadas, dependen de su
personalidad, temperamento y caracter.

e Lasreacciones emocionales son mas fuertes cuando existe miedo a la noticia por predicciones de
la situacién que la persona afectada ha realizado.

e Puede ser que exista negacion ante la informacién y la victima o persona afectada podria no creer
lo que se le est4 diciendo o rechazar los resultados.

e Responsabilizar a quienes participan en la reunion, haciéndoles reclamos y rechazandolos. Son
reacciones que se presentan frecuentemente.

e La victima o persona afectada puede presentar desérdenes temporales en el sentido
psicoemocional.

e Respetar la voluntad de las victimas o personas afectadas en todo momento, consultarles o

sugerirles aquellas acciones que considere pertinentes para resguardar su bienestar.

Pagina | 168



\\(&\won DE /”J.%
'y ’

e Enlos casos en que solo haya restos humanos de la victima directa, no es posible confirmar la
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muerte, por lo tanto, la/el AMP debera permitir la intervencion de la/el PEAP para que éste utilice

las técnicas mas adecuadas de comunicacidn con las victimas o personas afectadas.

Fase de ejecucion

Participan: AMP, Policia, Perita(o), PEAP y Médica(o).

Interact(ian con la victima o persona afectada: AMP, Perita(o), PEAP, Médica(o).

1. Logistica general

a)

b)

c)

d)

e)

Las funciones de quienes participan seran las siguientes:

— Lal/el AMP coordina las acciones generales de la naotificacion.

— Lal/el PEAP coordinara el proceso de atencién y comunicacién con las victimas o personas afectadas
y el personal que participard, recibira a las victimas o personas afectadas y las acompafiard ante
la/el AMP y durante todo el procedimiento de notificacién, asi como hasta el momento de su partida.
Asimismo, tendra la facultad de invitar al personal participante a que hagan presencia Unicamente
cuando se requiera y, en determinado caso, establecer el nUmero de representantes necesarios por
area dentro de la sala de notificacion; esto en el ejercicio de su funcién como responsable de la salud
psicoemocional de la victima o personas afectadas.

— La/el perita(o) serd quien exponga los datos técnicos relacionados con el dictamen emitido y
respondera las dudas que las victimas o personas afectadas tengan respecto al area, en un lenguaje
formal y entendible para las victimas o personas afectadas, sin emplear términos coloquiales.

— Lal/el médica(o) estara pendiente en caso de ser requerida su intervencion de acuerdo con las
necesidades de las victimas o personas afectadas, antes, durante o después de la naotificacion.
Quienes participen se reunirdn una hora antes de la diligencia, para recibir informacién por parte de
la/el PEAP respecto a los datos obtenidos durante la fase de preparacion con las victimas o personas
afectadas. Asimismo, las/los peritas(os) comunicaran cualquier dato relevante respecto al dictamen que
daran a conocer o al estado en que se encuentran los restos humanos. Ademas, el equipo verificara
que los datos que se proporcionaran a las victimas o personas afectadas sean correctos y correspondan

al caso.

La/el PEAP deberd emitir a quienes participen las recomendaciones protocolarias para la atencion

psicosocial durante la diligencia de notificacién.

La comunicacion y el trabajo en equipo son una constante durante la diligencia, toda situaciéon que altere

o afecte el plan general de intervencion o que interfiera en el bienestar de las victimas o personas

afectadas, deberd ser informada de manera inmediata a la/el AMP y a la/el PEAP.

La sala programada para llevar a cabo la notificacion debera estar en condiciones adecuadas para las

victimas o personas afectadas.
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f) Destinar un lugar especial para el servicio médico, ubicado cerca de donde se llevard a cabo la
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notificacion.

g) En caso necesario, adecuar un area para la atencion infantil.

h) Verificar que no existan peligros para las victimas o personas afectadas y los demas participantes (zona
de riesgo, armas blancas o de fuego, etcétera).

2. Recepcion de las victimas

a) La/el PEAP asignada(o) recibira a las victimas o personas afectadas y las acompafiara a la sala de
notificacién, donde la/el AMP llevara a cabo la diligencia.

b) La/el PEAP preguntara a las victimas o personas afectadas como se encuentran en ese momento,
indagando sobre su estado de salud para determinar si es necesaria la intervencién de la/el médica(o)
antes de la notificacion.

c) En caso de que alguna de las victimas o personas afectadas sea de la tercera edad, se encuentre
embarazada, indique malestar, debilidad o algin padecimiento crénico, sera canalizada con la/el
médica(o) para una revisién protocolaria con la finalidad de descartar riesgos para su salud durante la
diligencia. Atendiendo la gravedad del estado de salud de la persona, la/el AMP podra solicitar la
atencion hospitalaria correspondiente.

d) La/el PEAP acompafiard a la victima o personas afectadas a dicha revisién dando en todo momento
apoyo emocional.

e) Sila/el médica(o) indica que la persona no se encuentre en condiciones de participar, la/el PEAP debera
informar dicha recomendacion a la victima o personas afectadas.

— En caso de que la victima o personas afectadas se encuentren solas, se dara el tiempo necesario
para que la/el médica(o) la estabilice, de lo contrario se podra considerar reprogramar la diligencia
dando prioridad a la salud de la persona afectada.

— Si la victima o personas afectadas se encuentra con familiares, deberan determinar quién de los
presentes dara seguimiento a la diligencia de notificacion.

f) En caso de que las victimas o personas afectadas vayan acompafiadas de nifias, nifios o adolescentes,
se sugiere que alguna persona adulta los acompafie al area infantil, donde permaneceran durante la
diligencia.

— Se debe evitar separar a la nifia, nifilo o adolescente de sus padres o personas adultas que los
acompafian.

— En caso de que la nifia, nifio o adolescente sea la Unica persona que acompafia a la victima o
personas afectadas, se debera acordar que permanezca en el area infantil con un profesional
durante la diligencia.

— Encaso de que la nifia, nifio o adolescente no acepte separarse de la persona adulta o que el adulto

no lo quiera dejar en el area infantil, se sugerira o se valorara la reprogramacion de la diligencia.
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La/el PEAP apoyara a las victimas o personas afectadas en el establecimiento de acuerdos, cuando se
lleven a cabo las acciones de los incisos e-f e informara a la/el AMP las decisiones tomadas para los
efectos procedentes.

La/el PEAP informara a la/el AMP sobre el estado fisico y emocional de las victimas o personas
afectadas. Si ha sido necesario tomar acuerdos, los dara a conocer.

La/el AMP indicara a su equipo que dard inicio la diligencia; todos deberan estar presentes y preparados

para ejecutar las funciones que les han sido asignadas.

La notificaciéon

a)

b)

d)

e)

f)

a)

h)

La/el AMP se presentara y presentara al equipo de trabajo que atendera a las victimas o personas

afectadas durante la diligencia, asimismo las invitara para que se presenten con su nombre e indiquen

su relacion con la victima directa.

La/el AMP informara a las victimas o personas afectadas cuales son sus derechos y cudl sera el

procedimiento a seguir.

Les explicara que, si les resulta dificil asimilar la informacién que se les esta proporcionando, podran

hacer una pausa y esperar a que se encuentren en mejores condiciones para continuar; todo ello con

la intervencion de la/el PEAP. Les expondrd también que en caso de que la informacién no sea

comprensible se replanteara las veces que sea necesario, alentando a las victimas o personas

afectadas a que hagan los cuestionamientos que les permita aclarar todas sus dudas.

La/el AMP procedera a informar a las victimas o personas afectadas sobre los hallazgos en la

investigacioén y los resultados de los dictamenes periciales.

La/el PEAP valorara si es necesario hacer una pausa para permitir a las victimas o personas afectadas

asimilar la noticia. De lo contrario, se continuara con la diligencia.

La/el AMP y Peritas(os) habran de concentrar la explicacion en las técnicas utilizadas o procedimientos

implementados por los expertos para la identificacién.

Para describir con mayor precision detalles o técnicas utilizadas, la/el AMP indicara a la/el Perita(o) que

intervenga, a fin de clarificar a las victimas o personas afectadas cualquier duda que pueda surgir.

Las/los Peritas(os) deberan expresar sus conocimientos con un lenguaje formal y comprensible para

las victimas o personas afectadas, evitando utilizar diminutivos (ejemplo: Su esposo tenia una manita

rota) o lenguaje coloquial (ejemplo: Pues es que asi es como actian los delincuentes).

Durante la narrativa de los hallazgos, procedimientos y resultados de los dictamenes periciales, la/el

AMP y Peritas(os) deberan considerar:

— Elimpacto que la informacion puede generar en las victimas o personas afectadas.

— Cudles son los detalles que pueden afectarlas de manera transitoria 0 permanente y, en su caso,
valorar mencionarlo o no.

— Qué tanto quieren conocer las victimas o personas afectadas respecto a los detalles de la

investigacion. Permitir que ellas elijan hasta dénde quiere saber.
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— Consultar con las victimas o personas afectadas la informacién que puede ser perturbadora, a fin de
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advertirla sobre las lesiones psiquicas o secuelas emocionales que les podrian generar.

— Ponderar cuando las victimas o personas afectadas quieran saber todos detalles y su estado
emocional no sea el 6ptimo.

— Prestar especial atencion en la proteccion psicoemocional de las victimas o personas afectadas y
dar la opcion de que los detalles del hecho puedan proporcionarse en otro momento cuando se
encuentren mas estables.

i) La/el PEAP observara de manera permanente el estado emocional de las victimas o personas
afectadas, prestando atenciéon a la comunicacidon no verbal para identificar malestares fisicos o
emocionales derivados de la informacién recibida.

k) En caso de detectar algin malestar en las victimas o personas afectadas podra sugerir a la/el AMP que
se haga una pausa para atenderlas y posteriormente continuar con la diligencia.

[) Silos restos humanos u objetos que pertenecian a la victima directa estan dispuestos para mostrarlos
a las victimas o personas afectadas, la/el AMP les informara que pueden verlos, si ese es su deseo.
m) Si las victimas o personas afectadas deciden ver los restos humanos u objetos que le pertenecian a la
victima directa, se les debera advertir sobre el impacto que esto podria ocasionarles y se les debera

hacer una invitacién para mantener un mejor recuerdo de su familiar.

n) La decision que tomen debera respetarse. En caso de que decidan verlos, la/el PEAP los acompafara
en todo momento y estard pendiente de las necesidades de contencién emocional.

4. Cierre de la notificacion

a) Una vez concluido el procedimiento de la notificacion, la/el AMP dedicara un tiempo para explicar a las
victimas o personas afectadas los tramites relacionados a la entrega del cadaver, restos humanos u
objetos que pertenecian a la victima directa; asi como para indicarles las acciones que continuaran
después de la diligencia. La entrega se realizara de conformidad con el Protocolo Nacional de Necropsia
Médico Forense y el Protocolo de tratamiento e identificacion.

b) La/el PEAP ofrecera a las victimas o personas afectadas los servicios de atencién psicoldgica posterior,
gue consisten en tratamiento psicoldgico individual, grupal y comunitario.

¢) Silavictima o personas afectadas aceptan el tratamiento, en ese momento se les propondra una fecha
para contactarlas, a fin de acordar la agenda del trabajo terapéutico.

d) La/el AMP y la/el PEAP proporcionaran a las victimas o personas afectadas una tarjeta con sus datos
de contacto, a fin de permanecer en comunicacion para el seguimiento.

e) La/el PEAP acompafiara a las victimas o personas afectadas a la salida del lugar y les reiterara que la
comunicacion queda abierta si lo requieren. Asimismo, valorara en conjunto con las victimas o personas
afectadas la pertinencia de realizar un acompafiamiento comunitario durante los rituales funerarios a fin
de facilitar que la familia los lleve a cabo, apegada a sus creencias y costumbres.

f) Posteriormente, cada participante realizara un informe para su superior jerarquico.

Fase de Seguimiento
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Participan: AMP, Policia, Perita(o), PEAP y Médica(o).

Interactlan con lavictima o persona afectada: AMP y PEAP.

a) La/el AMP llevara a cabo el seguimiento del caso de acuerdo a sus atribuciones. Cuando la
investigacion continte abierta, podra auxiliarse de la/el PEAP para brindar acompafiamiento a las
victimas en las diligencias subsecuentes en las que participen.

b) La/el PEAP debera llevar a cabo las acciones correspondientes a su protocolo de actuacion; éstas
consisten en iniciar, o bien, dar continuidad al tratamiento psicolégico individual, grupal y comunitario,
asi como el acompafiamiento durante las diligencias subsecuentes en las que participen, por el tiempo

que la investigacion continle abierta.

DESCRIPCION DETALLADA DEL DIAGRAMA “Anexo VII. Atenciéon psicosocial en las
notificaciones de alto impacto emocional a partir de la identificaciéon y entrega de
cadaver, restos humanos u objetos pertenecientes a la victima directa”.

El proceso de notificaciones de alto impacto emocional de identificacion y entrega, se detona cuando existe
un cadaver, restos humanos u objetos que pertenecieron a la victima directa:

1.

La/el AMP integra el equipo de trabajo.
Nota: Lo integra la/el psic6loga(o) especialista en atencion psicosocial, peritas(os), médicas(os) y policias.

La/el Psicéloga(o) especialista en atencidn psicosocial contacta a la victima o personas afectadas
para concertar unareunién.

La/el Psicéloga(o) especialista en atencion psicosocial informa a la/el AMP los acuerdos y plan de
accion para la prevencién de riesgos psicoemocionales.

Nota: Genera Escrito de informe.

4. Lalel AMP convoca al equipo de trabajo previo ala reunién.

D1. ;Lavictima o personas afectadas asisten alareunién?

No asisten a lareuniéon

5. Lalel AMP reprograma la reunion.

Continda en la actividad 2. “La/el Psic6loga(o) especialista en atencion psicosocial contacta a la
victima o personas afectadas para concertar una reunién”.

6. Lal/el Psicologa(o) especialista en atencidn psicosocial recibe a la victima o personas afectadas y

confirma que las condiciones sean favorables para llevar a cabo la reunién.

D2. ¢Las condiciones son favorables?

No son favorables
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7. Lalel Psicologa(o) especialista en atencidon psicosocial informa a la/el AMP que no existen las
condiciones para llevar cabo lareunion.

Continua en la actividad 5. “Lal/el AMP reprograma la reuniéon”.
- Sison favorables

8. Lal/el AMP presenta el equipo de trabajo a la victima o personas afectadas y le informa sus
derechos.

9. Lalel AMP informa los avances de la investigacion.
10. La/el AMP notifica el hallazgo y solicita la intervencion de la/el perita(o).

11. La/el Perita(o) explica las técnicas utilizadas para la identificacion del cadaver, restos humanos u
objetos pertenecientes de la victima directa.

D3. ¢La victima o personas afectadas solicitan ver el cadaver, restos humanos u objetos que
pertenecieron ala victima directa?

- Silo solicita

12. Lalel Perita(o) muestra alavictima o personas afectadas el cadaver, restos humanos u objetos que
pertenecieron a la victima directa.

13. Lal/el Psicéloga(o) especialista en atencién psicosocial acompafia a la victima o personas
afectadas para brindar contenciéon emocional.

14. Lalel AMP informa las acciones que continuaran después de la diligencia y los tramites
correspondientes.

15. Lalel Psicbloga(o) especialista en atencion psicosocial ofrece tratamiento psicolégico individual,
grupal y comunitario.

16. El equipo de trabajo se despide de la victima o personas afectadas y proporcionan sus datos de
contacto.

17. La/el AMP continta con la investigacion.

Fin del proceso
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Anexo VIIl. Simbologia empleada en los diversos diagramas del presente Protocolo.

Simbolo Nombre Descripcién
Inicio Muestra el inicio o entradas y fin del
Fin proceso.

Documento

Actividad externa

Indica la realizacién de una actividad
sustantiva realizada por la/el agente de la

Indica la realizacion de una actividad
sustantiva realizada por la/el AMP.

Policia.

Indica la realizacion de una actividad
sustantiva realizada por la/el Perita(o).

Representa la generacion de un documento
en el desarrollo de una actividad.

Consiste en una pregunta o condicién, cuya
respuesta indica el camino que debe

tomarse.

Indica la ejecucion de un subproceso

dentro del flujo.

Indica la realizaciéon de una actividad
externa en el proceso.
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Simbolo Nombre Descripcién

- Representa el enlace de dos actividades
Conector de actividad : .
dentro de la misma pagina.
‘ Conector de péagina Representa el enlace entre paginas.

—— Registro Representa la %%r;zrj\:clg? del registro de

- Registro Representa la genergluon del registro de la

Permite elegir uno o varios caminos con
actividades distintas entre ellos.

Indica la ejecucién simultanea de las

Paralelismo :
figuras que precede.
;_ Indica el lapso de tiempo en el que se debe
Plazos . S
realizar una actividad.

. L . . Conecta simbolos y muestra la direccion
Direccion de flujo o linea de

«— l T union del flujo del proceso.
Se acompaian.
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Simbolo Nombre Descripcién

Entrada
#

Subproceso de x
+
Se escriben sobre las lineas de direccion
i . de flujo que entran a un subproceso o salen
(Salida de x1/entrada de x2) Entradas y Salidas JO que e p
de él a fin de sefialar los detonantes y
productos de los mismos.

#

Subproceso de x2
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